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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N* 004/2024

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se  de impugnacdo  interposta, tempestivamente. pelas
empresas LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n®02.678.428/0001-13, com sede na cidade de Chapecd/SC. impugnagdo ao Edital
de Pregdo Eletronico n® 004/2024, em face do ato convocatorio, que tem por objeto Registro de
Prego Para eventual Contratagdo de Empresas para Fornecimento de Pneus, Camaras de ar e
protetores, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra/MA
e suas Unidade administrativas, conforme especificagdo no Termo de Referéncia

Desta forma. por ser o recurso, protocolado dentro do prazo previsto em lei, 14.133/2021 e no
instrumento convocatorio, estes sio considerados TEMPESTIVOS.

11- DA IMPUGNACAO

Alega o impugnante, LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, que o edital prevé como
prazo de entrega 03 (trés) dias utes, sendo impossivel atender esse prazo se o vencedor
residir em outra localidade.

Assim, requer que seja acolhida a impugnagdo e anulado o prazo contido no referido Edital.
estipulando que a empresa necessitaria de 20 (vinte) dias para novo prazo para a entrega do
objeto.

E o relatorio.

111 = DO MERITO

A- DA EMPRESA LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagdo
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagoes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA
CNPJ N° 01.616.684/0001-13

Preliminarmente, cabe elucidar que, o Municipio de Formosa da Serra Negra -MA, por
intermédio da Secretaria de Administragio. langou edital de Pregdo Eletrénico n.” 004/2024, cujo
objeto Registro de Prego Para eventual Contratagdo de Empresas para Fornecimento de Pneus,
Camaras de ar e protetores, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Formosa da
Serra Negra/MA e suas Unidade administrativas, conforme especificagio no Termo de
Referéncia.

Touue

Niao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital. é dever
supremo da Administragéio Publica como também do licitante que participa. até porque a regra
do instrumento convocatorio esta amparado na Lei n® 14.133/2021. elencadas abaixo:

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros
principios. o da legalidade, razoabilidade, moralidade. igualdade e o da motivagdo. sendo de
relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administragdo devem sempre almejar
o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio é da
legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. que dispde:

Art. 53° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
puiblico, da probidade administra va, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes. da motivagdo. da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, du
razoabilidade. da competividade. da proporcionalidade, da celeridade. da
economicidade e do desenvolvimento nacional susteniavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n®4.637, de 4 de Decisdo de Impugnagdo 38080160
SEI 14021108407 2023-45  pg. | setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de
03 dias. ndo ofende o disposto na Constituigdo Federal. uma vez que. a Administragao Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o INTERESSE PUBLICO.

Todavia, ndo ¢ de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da
licitagdo publica. tais como a isonomia. competitividade, legalidade e eficiéncia.

Importante destacar. que os itens, objeto deste pregdo. sdo itens de extrema
necessidade para manutengdo didria da administragdo. como Onibus Escolares, Maquinarios,
Veiculos em Geral e até as Ambulancias. A demora e/ou atraso na entrega nos produtos, podem
resultar em perdas irreparaveis nos atendimentos aos pacientes enfermos. aos alunos da rede
municipal de ensino. e as demais atividades de urgéncia no dia-a-dia da administra¢ao local.

Diante disso, através da Secretaria de Administragdo, foi solicitado URGENCIA. na
aquisi¢do destes produtos, para garantir de imediato, o atendimento na rede hospitalar, rede de
educacido, e as atividades didrias de extrema necessidade.
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Posto isso, é possivel justificar a solicitagdo do prazo exigido de até 03 dias para a
entrega dos produtos, uma vez que, serdo utilizados para a as devidas necessidades que venham

a surgir, assim como as necessidades preventivas na aquisi¢do destes.

Considerando que muitos desses locais de atendimentos. estdo com falta de
equipamentos e de insumos, ndo sendo possivel a garantia dos atendimentos, sejam eles
dificuldades. basicos ou emergentes, pois nao ha como realizar procedimentos pela falta destes
produtos, e a demora na entrega causaria prejuizo para Administragdo Publica e aos pacientes
necessitados do atendimento médico ambulatorial, comprometendo. com riscos de vida para

aqueles pacientes com certa urgéncia.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participa¢do dos
. licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente. mas buscam atender
o interesse publico primario. que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o

particular.

Ademais, a contratada deve atender as necessidades emergenciais dos veiculos da

Administracdo Publica, cujo risco de demora podera tornar inutilizivel o atendimento aos
pacientes que estiverem necessitando de ambulancias, ou de alunos precisando de pneus,,
levando em conta as exigéncias legais no transporte escola na seguranca dos alunos, ¢ essa
seguranca inicia com pneus de qualidade , por exemplo. pode se ressaltar que um veiculo
parado apenas por falta de pneus ou com pneus fora das condig¢des de uso acarretara em prejuizos
para a populagdo usudria e em gastos desnecessario em locacdo de veiculo para substituir onibus

escolar

se um Pneu estourar, se tornar inutilizavel. ndo ha como o municipio aguardar 20
dias ou mais, deixando assim de atender o interesse da coletividade da populagdo de Formosa da
Serra Negra, do bem comum social e principalmente da satde da sociedade. quando for o caso de

urgéncia de pneus para os veiculos da Secretaria Municipal de Saide Educagao.

. Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, inclusive

do proprio Tribunal de Santa Catarina:

A licitagdo, procedimento anterior ao contrato

administrativo, tem como principio basilar a vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que é lei interna do proprio certame e.
por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que

Sficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do

contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o

proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de
Sforma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria

licitagdo, ajusta competi¢do entre os concorrentes, a isonomia ndo

deve ser tratada tinica e exclusivamente como
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direito _dos licitantes, mas também como um
conjunto _de deveres e limitagdes impostas pelo proprio_edital.
(Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.” 98.008136-0, Rel.
Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador
Publico garantir contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o
interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor
ao interesse de particulares.

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade pelo exercicio
da administracdo, que assegura a concretizagdo dos interesses publicos. Em seara de doutrina.
leciona Meirelles (2005, p.J19):

"[...] mesmo para a prdatica de um ato discriciondario. o
administrador puiblico. deverd ter competéncia legal para praticda-lo:
deverd obedecer a forma legal para a sua realizagdo; e deverda atender a
[inalidade legal de todo ato administrativo, que ¢é o interesse piiblico."”

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administragdo Piblica DEVERA estar plenamente vinculada ao edital.
bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento objetivo
das propostas. bem como inovagdes repentinas apenas para atender ao interesse particular de
determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade.
impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal
alteracdo, nesse momento. importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo
licitatorio. que nesse momento e pelas fundamentagoes expostas, sdo urgentes e necessarias da
manuteng¢do plena execugdo das atividades administrativas no municipio.

Cabe ressalta que a atual licitagfo esta fundamentada na lei federal 14.133/2021, de
modo que na impugnacdo impetrada so foi levado em Analice a alegacdo de prazo de entrega da
reclamante, uma vez que a fundamentacio legal do instrumento foi fundamento na lei 8.666/93.
que ndo se aplica ao caso.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital.
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela impugnante, nio
reconhecendo irregularidades.
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CNPJ N?01.616.684/0001-13

IV - DA CONCLUSAO

Apos andlise e com base na fundamentagdo supra, decido conhecer a presente
impugnagdo e, no mérito, INDEFERIR a impugnagao em epigrafe interposta pela empresa
LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 02.678.428/0001-13, com sede na cidade de Chapec6/SC. mantendo-se todos

os itens do Edital.

Formosa da Serra Negra - MA, 02 de margo 2023

] %mm%mmit&um

cipal de’Administracio

Domingas Sousa Silva
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CNPJ N? 0L.616.684/0001-13

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N* 004/2024

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se  de impugnagdo  interposta, tempestivamente, pelas
empresas AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA. com sede na cidade
de Curitiba - Pr. a Rua Heitor Andrade, 865 — Cs1 — Jardim Das Americas — Cep 81.530-310,
inscrigdo no CNPJ/MF sob n® 20.063.556/0001-34, , impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico
n° 004/2024, em face do ato convocatorio. que tem por objeto Registro de Prego Para eventual
Contrata¢do de Empresas para Fornecimento de Pneus, Camaras de ar e protetores. para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra/MA e suas Unidade
administrativas, conforme especifica¢do no Termo de Referéncia

Desta forma. por ser o recurso, protocolado dentro do prazo previsto em lei, 14.133/2021 e no
instrumento convocatorio, estes sdo considerados TEMPESTIVOS.

11- DA IMPUGNACAO

Alega o impugnante, AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA,
que o edital prevé como prazo de entrega 03 (trés) dias utes, sendo impossivel atender esse
prazo se o vencedor residir em outra localidade.

Assim, requer que seja acolhida a impugnag¢do e anulado o prazo contido no referido Edital.
estipulando que a empresa necessitaria de 20 (vinte) dias para novo prazo para a entrega do
objeto.

E o relatorio.

111 - DO MERITO

A- DA EMPRESA AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagio
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagdes.
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Preliminarmente, cabe elucidar que, o Municipio de Formosa da Serra Negra -MA, por
intermédio da Secretaria de Administragdo, lancou edital de Pregdo Eletronico n.® 004/2024, cujo
objeto Registro de Preco Para eventual Contratagdo de Empresas para Fornecimento de Pneus.
Camaras de ar e protetores, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Formosa da
Serra Negra/MA e suas Unidade administrativas. conforme especificagio no Termo de
Referéncia.

Nido ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital. ¢ dever
supremo da Administragdo Plblica como também do licitante que participa. até porque a regra
do instrumento convocatério esta amparada na Lei n® 14.133/2021, elencadas abaixo:

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros
. principios. o da legalidade, razoabilidade. moralidade, igualdade e o da motivagdo. sendo de
relevo consignar que. em sede de licitacdo. todos os atos da Administracdo devem sempre almejar
o atendimento ao principio da isonomia. da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio € da
legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133. de 1° de abril de 2021. que dispde:

Art. 39 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administra va. da igualdade. do planejamento. da
transparéncia. da eficdacia, da segregagdo de fungoes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.637, de 4 de Decisdo de Impugnagao 38080160
SED 14021108407 202345 = pg. | setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro).

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de
03 dias. ndo ofende o disposto na Constituicdo Federal. uma vez que, a Administragio Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o INTERESSE PUBLICO.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario. todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da
licitag@o pablica. tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Importante destacar, que os itens, objeto deste pregdo, sdo itens de extrema
necessidade para manutengdo diaria da administragdo, como Onibus Escolares, Maquinarios,
Veiculos em Geral e até as Ambulancias. A demora e/ou atraso na entrega nos produtos, podem
resultar em perdas irreparaveis nos atendimentos aos pacientes enfermos. aos alunos da rede
municipal de ensino, e as demais atividades de urgéncia no dia-a-dia da administragio local.

Diante disso, através da Secretaria de Administragdo. foi solicitado URGENCIA. na
aquisi¢do destes produtos, para garantir de imediato. o atendimento na rede hospitalar. rede de
educagdo, e as atividades diarias de extrema necessidade.
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Posto isso, é possivel justificar a solicitagdo do prazo exigido de até 03 dias para a
entrega dos produtos, uma vez que, serdo utilizados para a as devidas necessidades que venham
a surgir, assim como as necessidades preventivas na aquisi¢do destes.

Considerando que muitos desses locais de atendimentos. estdo com falta de
equipamentos e de insumos, ndo sendo possivel a garantia dos atendimentos. sejam eles
dificuldades. bésicos ou emergentes, pois ndo ha como realizar procedimentos pela falta destes
produtos, e a demora na entrega causaria prejuizo para Administracdio Publica e aos pacientes
necessitados do atendimento médico ambulatorial, comprometendo, com riscos de vida para
aqueles pacientes com certa urgéncia.

Dessa forma. os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participagdo dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender
o interesse publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o
particular.

Ademais, a contratada deve atender as necessidades emergenciais dos veiculos da
Administracdo Publica, cujo risco de demora podera tornar-se inutilizavel o atendimento aos
pacientes que estiverem necessitando de ambulincias, ou de alunos precisando de pneus,,

levando em conta as exigéncias legais no transporte escola na seguranca dos alunos, e essa
seguranca inicia com pneus de qualidade , por exemplo, pode se ressaltar que um veiculo
parado apenas por falta de pneus ou com pneus fora das condi¢oes de uso acarretara em prejuizos
para a populac@o usudria e em gastos desnecessario em locagdo de veiculo para substituir onibus
escolar

se um Pneu estourar, se tornar inutilizdvel, ndo ha como o municipio aguardar 20
dias ou mais, deixando assim de atender o interesse da coletividade da populagdo de Formosa da
Serra Negra, do bem comum social e principalmente da satde da sociedade, quando for o caso de
urgéncia de pneus para os veiculos da Secretaria Municipal de Saude Educagéo.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, inclusive
do préprio Tribunal de Santa Catarina:

A licitagdo, procedimento anterior ao contrato
administrativo, tem como principio basilar a vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que é lei interna do proprio certame e,
por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que
ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do
contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o
proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de
Sforma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria
licitagdo, a justa competi¢do entre os concorrentes, @ isonomia ndo
deve ser tratada unica e exclusivamente como
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direito _dos licitantes, mas também como _um
conjunto_de_deveres e limitacdes impostas pelo proprio_edital.
(Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, MS n.? 98.008136-0. Rel.
Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador
Piiblico garantir contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o
interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor
ao interesse de particulares.

Dessa forma ficou clara a importincia do poder da discricionariedade pelo exercicio
da administragdo, que assegura a concretizagdo dos interesses publicos. Em seara de doutrina.
leciona Meirelles (2005, p.J19):

"[...] mesmo para a pratica de um ato discriciondrio. o
administrador puiblico. deverd ter competéncia legal para praticda-lo:
deverd obedecer a forma legal para a sua realizagdo; e devera atender a
finalidade legal de todo ato administrativo, que é o interesse puiblico."”

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada ao edital.
bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento objetivo
das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender ao interesse particular de
determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade.
impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagoes, bem como
prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal
alteragdo, nesse momento. importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo
licitatorio. que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas. sdo urgentes e necessarias da
manuten¢do plena execucdo das atividades administrativas no municipio.

Cabe ressalta que a atual licitagdo esta fundamentada na lei federal 14.133/2021. de
modo que na impugnagédo impetrada so foi levado em Analice a alegagdo de prazo de entrega da
reclamante. uma vez que a fundamentagio legal do instrumento foi fundamento na lei 8.666/93,
que ndo se aplica ao caso.

Por fim em apreciagio ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital.
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela impugnante, nio
reconhecendo irregularidades.
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IV - DA CONCLUSAO

Apos andlise e com base na fundamentagio supra, decido conhecer a presente
impugnagdo e. no mérito, INDEFERIR a impugnagao em epigrafe interposta pela empresa
Autoluk Comércio De Pneumaticos E Pecas Ltda. com sede na cidade de Curitiba - Pr, a
Rua Heitor Andrade, 865 — Cs1 — Jardim Das Americas — Cep 81.530-310, inscri¢io no
CNPJ/MF sob n” 20.063.556/0001-34, mantendo-se todos os itens do Edital.

Formosa da Serra Negra - MA, 02 de margo 2023

/::lfmwm@“ﬁ@@%

Domingas Sousa Silva
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