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Rubrica: [ A

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO. ASSUNTO: contratagio de
sociedade de advogados para prestagdo de servigos de
assessoria ¢ consultoria juridica para a administragido
municipal, de interesse da Prefeitura Municipal de
Formosa da Serra Negra — MA - singularidade da
atividade - notoria especializagdo — confianga -
inviabilidade objetiva de competig&o.

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO;

A Comissdo Permanente de licitagao da Prefeitura Municipal de Formosa da
Serra Negra/MA doravante denominada comissdo, apresenta a V. Ex®. o relatdrio referente
a inexibilidade de licitagdo n® 001/2022 com fundamento no art. 25, inciso II da Lei
Federal 8.666/93 e suas alteragdes posteriores. Trata os presentes autos de procedimento
que tem por objeto contratacio de sociedade de advogados para prestacido de
servicos de assessoria e consultoria juridica para a administra¢do municipal, de

interesse da Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra - MA.

1. DA FUNDAMENTACAO

Como regra a Administrag@o Publica para contratar servigos ou adquirir produtos
ou servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do art.
37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagdo
infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag#o, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

()

A obrigagdo de prévia licitagdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é
assegurar isonomia de oportunidades entre os ‘nteressados na contratagdo, dando-se efetividade
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aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n° 8.666/92, regulamentar este
dispositivo constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e as hipéteses de contratagdo
direta, pelo que, em certas situagdes o gestor pitblico, embora podendo realizar o processo de
licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do
certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24, sdo as hipéteses
denominadas de licitagdo dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrara diante de
situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos
casos previstos no art. 25, sdo as hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitag@o.

As inexigibilidades de licitagdo estdo previstas no art. 25, da Lei n° 8.666/93, que
assim dispde:

“Art. 25. E_inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam Sser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagédo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (...)

II - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacfio
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica. (grifo nosso)

No que interessa ao caso sob analise, por forga do art. 25, II, procede-se a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo desde que trate-se de servigo técnico enumerado no
art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria especializagdo e pela
inviabilizagdo de competigao.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja realizagdo de
licitagdo € inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servigos de patrocinio e defesa
de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta L.ei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

(...)

IlI - assessorias  ou__consultorias __técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redacfio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1V- fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

servigos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
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administrativas:

.y

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegdo a regra geral,
oferecendo uma margem de a¢do ao administrador, diz entdo que a Administragdo Publica
possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitag@o para os casos expostos.
Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo,
mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administrag@o Publica.

Da analise sistematica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagio, porém, ainda que se oferega a oportunidade
a todos com o processo de licitagdo, a ado¢do do procedimento naquelas hipéteses, podera
representar um obstaculo ao atendimento satisfatorio do interesse publico, pois o
estabelecimento de competi¢do ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta
mais vantajosa ao Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notdria especializagdo, a
confianga e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do. Contudo imprescindivel os requisitos.

No caso concreto, ou seja, contratagdo de servigos advocaticios - consultoria
técnica/juridica nas areas de planejamento, licitagdes e contratos, e controle interno, de modo
complementar a atuagdo dos orgdos Municipais, para fins de defesa em agdes judiciais e
administrativas perante o TCE - vé-se que ¢ impossivel aferir, mediante processo licitatério, o
trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competig&o.

Nesse sentido brilhantemente ensinou o eminente doutrinador Margal Justen
Filho, em “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9* ed.
S&o Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratagdo de advogado de prestigio para
defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A observancia da isonomia
ndo significa considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdade de
condigdes e selecionar um deles por sorteio. (...). No exemplo s6 podem ser
contratados os advogados com reputagdo profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensédo e complexidade da demanda. Néo se produz licitaggo,

dentre outros motivos, por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo,
ndo se poderia reprovar a escolha fundada em critério de confianga pessoal do
administrador. Ou seja, nio ¢ possivel que o mesmo fundamento que conduz a
inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade da contratagdo direta.
Logo, a Administragdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que
preenchessem os requisitos de experiéncia, notério saber etc. Serd decisdo
discriciondria, o que nfo caracteriza ofensa ao principio da isonomia.”
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2. DOS REQUISITOS:

1 SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em analise aos Atestados de capacidade técnicas, contratos ja celebrados e defesas
apresentadas a diversos gestores, em anexo aos autos, resta claro o nexo de causalidade entre o
objeto da sociedade e o objeto da contratacdo em aprego, in casu consultoria técnica/juridica
nas areas de planejamento, licitagdes e contratos, e controle interno, de modo complementar a
atuacgio dos 6rgaos Municipais, para fins de defesa em agdes judiciais e administrativas perante
o TCE, ou seja, servigos advocaticios. Tratando sobre a contratagdo de servigos advocaticios,
Ivan Barbosa Rigolin] registra o seguinte:

“Com todo efeito, poucos servigos existem no mercado de trabalho que apresentem
delineadas com maior nitidez as caracteristicas de singularidade na execugdo que
um patrocinio ou uma defesa judicial.

Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para advogado, de
execug¢do mais diferenciada entre os diversos profissionais, nem de cunho mais
personalistico entre eles que a elaboragdo de pega advocaticia, uma vez que cada
profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente
unico, inconfundivel, inigualdivel e incomparavel.

Nao existe e nem pode existir nem um sé minimo trago ou denominador em comum
entre o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais, em face da natureza
puramente intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza esse trabalho.
Duas pegas advocaticias por dois diferentes autores s@o tdo similares entre si
quanto dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentes
pintores ou duas composi¢oes musicais de dois diversos compositores:
absolutamente nada. E ai, nu diversidade inimitével entre dois trabalhos, porque
personalissimos, reside a sua natureza singular. A execugdo personalissima é a
chave da defini¢do ou do conceito de natureza singular de algum servigo.
Trata-se, uma pega de advocacia, de obra de criagdo intelectual do inicio ao fim,
que persegue e visa atingir o convencimento racional do juiz na defesa do interesse
do cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam existir, regras
predeterminadas de raciocinio, de pensamento, de orientag¢do intelectual do
trabalho, que por isso é individualissimo e de execugdo personalissima.”

Como conclusido desse pressuposto da singularidade para contratagdo direta
pela Administragdo, Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém
caracteristicas proprias e inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes, registra
que:

“Cada qual é unico quando contratado com cada profissional ou cada empresa.
Inexiste mesmo o risco de que sejam iguais os servigos que dois ou mais
profissionais (ou empresas) possam apresentar, pois jamais serdo iguais, salvo em
caso de plagio, que é delito, os patrocinios de uma causa por um ou por outro
advogado, o projeto arquite:énico de um ou de outro arquiteto, ou escritério ou
sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de outro economista (grifamos).”
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Jodo Fernando Lopes de Carvalho também afirma que os servigos de
advocacia merecem a caracteristica de singularidade, mesmo na hipdtese de numerosos
profissionais que os possam prestar, cada um o fard a sua maneira, neles imprimindo
uma caracteristica pessoal.

Assim, é mister trazer a opinido de Carlos Ari Sundfeld, respondendo em
nome da Ordem dos Advogados do Bras!| a propositura de agdo civil publica contra
advogado paulista:

“Por outro lado, estd correto o autor quando afirma que qualquer procurador teria
grau profissional para desempenhar referida tarefa. De fato, ndo sé qualquer
procurador, como qualquer advogado o teria. Mas isso, ndo descaracteriza a
singularidade do servigo, a autorizar a contratagdo sem prévia licitagdo. O fato de
um servigo ser singular ndo impede que ele seja prestado por outras pessoas. O
que leva a Administragdo a contratar com uma ou outra pessoa é a convicg¢do de
que ela desempenhara a tarefa da forma mais adequada para o caso, exatamente
por suas especiais caracteristicas pessoais. Servigo singular ndo é servigo unico.
Vide, neste sentido a li¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir (...) a especial habilidade, a contribuigdo intelectual,
(...) a argucia de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente os que a
Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa.” (grifamos).

Com efeito, a contratag@o de prestagdo de servigos de assessoria juridica
pela Administragdo, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa
juridica, como no caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige do
profissional argicia e desenvoltura em seu mister, para ndo levar a bancarrota a
atividade desenvolvida pelo administrador publico que, por tal motivo, deve depositar
confianga especial naquele contratado.

Outra argumentacdo doutrindria que refor¢a a idéia da singularidade da
prestagdo de servigos de advocacia, € a que ressalta as peculiaridades dessa prestagdo
quanto ao carater individualissimo e de cunho ndo mercantil.

E da ligdo de Margal Justen Filho, in Boletim de Licita¢des e Contratos,
NDJ, n°

6. p. 274-5, que se extrai a conclusdo de que € invidvel e incompativel com a natureza
do interesse publico a ser satisfeito, a competi¢do de cada advogado por critérios
objetivos, sendo vejamos:
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“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da atividade
sdo compativeis com a natureza do certame licitatério. E isso propicia uma
distingdo fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado, que
se fazem sob regime competitivo, e atividades que ndo se fazem sob regime
competitivo. Posso imaginar que hd certo tipo de atividade que é
caracteristicamente atividade empresarial, em que a estruturag¢do da atividade é
busca de clientela e de oferta permanente de contrata¢do no mercado. Quando se
trata de servigos que retratam uma atividade subjetiva, psicoldgica, que sd@o, em
ultima andlise, continuag¢do de uma manifestagdo interna de liberdade, ndo
podemos assemelhar o desempenho da atividade a uma empresa como regra.

[]

Quando, porém, se imaginu o servico de advocacia como manifestagdo da
liberdade interna de cada sujeito, ndo ha uma competig@o por critérios objetivo,
muito menos economico, isto é inviavel, incompativel com a natureza do interesse
publico a ser satisfeito, que ndo vai ser preenchido por aquele que fornecer uma
proposta de menor pre¢o nesse de melhor técnica; porque é impossivel
predeterminar de antecipagdo quais serdo as técnmicas a serem adotadas na
condugdo de uma questdo juridica.” (grifamos)

A esse respeito, ainda, Adilson Abreu Dallari conclui que é impossivel,
numa comparagdo entre diversos advogados, a realizagdo de qualquer modalidade
licitatéria na qual o menor preco seja, ou possa ser, o fator de julgamento, citando
doutrina que destaca a dificuldade de conciliar o Estatuto da OAB e as modalidades de
licitagdo da Lei n° 8.666/93, nos termos do trabalho de Alice Maria Gonzales Borges,
in Boletim Juridico — Administra¢do Municipal, Salvador, n.8, 1996, p.7:

Verri Jr, Armando;Tavolaro, Luiz Antonio; Wambier, Teresa Arruda Alvim. Licitagdes e Contratos
Administrativos — Temas Atuais e Controvertidos. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1999; p. 24

“Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captagdo de clientela, os procedimentos de
mercantilizagd@o da profissdo e o aviltamento de valores dos honordrios advocaticios (arts. 39 e 41 do
Cédigo de Etica), como conciliar tais principios com a participagdo de advogados, concorrendo com
outros advogados em uma licitagao de menor prego, nos moldes dos arts. 45, I e § 2.° da Lei 8.666/93?
Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participagdo de escritorios de advocacia em
licitagdes do tipo melhor técnica, a qual, nos termos do art. 46, § 1.°, descamba, afinal, para o
cotejamento de pregos. Obviamente, também a licitagdo de técnica e prego do art. 46, § 2.°, que combina
aqueles dois requisitos. (grifamos).

Reforgando o tema, vale transcrever parte do voto do Ministro Carlos Mario Velloso,
acolhido por unanimidade por seus pares no Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RHC 72.830-8-RO, negando a existéncia de infragdo penal na
contratag@o de advogado para a defesa do Estado junto a Tribunais Superiores:

“Acrescente-se que a contratagdo de advogado dispensa licitagdo, dado que a matéria exige, inclusive,
especializagdo, certo que se trata de trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos de prego
mais baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitagdo para a
contratagd@o de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo
somente seria admissivel numa sociedade que nao sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em
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relagdo ao advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por missdo a defesa
da res publica.” (grifamos).

4

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto contratual,
o que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria natureza
dos servigos prestados pelo profissional do Direito € singular, € importante destacar que
o rol de situagdes elencadas pelo legislador, aptas a ensejarem a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, estdo dispostas em nimeros apertus, ou seja, estdo listadas
‘ de forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situagées onde ha inviabilidade
de competicéo.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14* ed., Ed. Lumen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgdo:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta e
locugdo “‘em especial”. A interpretagdo que nos parece correta é a de que, firmada a regra pela qual
na inexigibilidade é inviavel a competi¢do, a lei tenha enumerado situagdes especiais nos incisos I a II1
de cardter meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras situagdes que se
w enquadrem no conceito basico.” (grifo do autor e nosso, respectivamente).

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministro do Certe Execelsa,
em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitagdo:
Aquisi¢do de bens e servi¢os que s6 podem ser fornecidos ou prestados por

c determinado agente economico, preleciona o seguinte:

“Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos de inexigibilidade
de competi¢do: de um lado os declarados nas discriminagdes enunciativas dos
preceitos indicados; de outro, os albergados pelo enunciado quando houver
inviabilidade de competi¢do inscrito no caput desses mesmos preceitos
normativos.” (grifos do autor)

Portanto, a luz de tudo o que foi esposado, resta evidente que vem perdendo
forga a recalcitrante corrente doutrindria que ndo vislumbra na atividade juridica, per
si, uma atividade de natureza singular. De toda a sorte, a propria doutrina, de forma
majoritdria, ndo nega a possibilidade de contratagdo com fundamento no caput do art.
25 da Lei 8.666/93, quando houver inviabilidade de competig&o.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competigéo entre
profissionais do Direito, pois cada um é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de
atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagdo a cada
um.

AV.JOAO DA MATAE SILVA, S/N? - VILAVIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA




Rubrica:

PMFSN/MA

Folha: '5?
Proc. N°_O M

A7)

|
|
|
l

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA
CNPJIN? 0L.616.684/0001-13

i1 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

E a propria Lei n° 8.666/93. em seu art. 25, § 1°, estabelece o que vem ser
a notéria especializagdo. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua
especialidade, no caso em exame, os servigos profissionais de advocacia, cujo
desempenho anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre outros, permita inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

E quase unanime que o conceito de notéria especializagio traz em si mesmo
certa propensdo a ambigiiidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de
exclusividade. A ser verdade isso, seria redundante o inciso I do art. 25 da referida Lei,
restando inttil a previsdo do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada
jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro
Carlos Atila Alvares da Silva, constante da Decisdo-TCU n° 565/95, parcialmente
transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competigdo e conseqiientemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequagdo e sufici¢ncia da capacidade da empresa para atender ao
seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo
singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstdncias dadas, somente
uma dentre elas tenha ‘notéria especializagdo’: serd aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre
as hipoteses de interpretagoes flagrantemente abusivas, defendo assim tese de
que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder
discriciondrio que a lei lhe outorga” (grifamos)

E, conforme Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 5° Edigéo, Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o
profissional

tenha reconhecimento de sua capacita¢do e especializagdo perante a
comunidade. Exige-se, isto sim, que se irate de profissional destacado e respeitado no
seio da comunidade de especialistas em que atua.”

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo € de se admitir
que a notoria especializagdo requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E,
dessa forma, ndo se esta aqui a defender que somente a sociedade MADEIRA, AIRES,

AV.JOAO DA MATA ESILVA, S/N° - VILAVIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA

{
1%

N



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA
CNPJ N2 01.616.684/0001-13

MENDES E PAIVA ADVOGADOS ASSOCIADOS poderia ser a inica a executar, de
forma competente, os servigos objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a competigéo
entre eles encontraria Obices praticos, estratégicos e, quicd, legais, como apontado
anteriormente quanto ao conflito entre o Estatuto da OAB e a Lei de Licitagdes.

Indo mais a frente neste caso a notoria especializacdo do profissional, ou
da empresa para fins de contratagéo pela Administragéo Publica esta delimitada na Lei
de Licitagdes (art. 25, § 1°), vejamos:

«
§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.” (grifo nosso)

Objetivamente o legislador privilegiou a notdria especializagdo decorrente

de dlversas fontes do saber tais como: MW
: a. O que possibilita amplo

rol documental apto a atestar/cemﬁcar a notoria espemahzacéo almeja na lei.

No caso sob andlise vé-se que a sociedade de advogados habilitada nos
autos possui advogado especializagdo em licitagdes e contratos, com atestados de
capacidade técnica (notdria especializagio decorrente experiéncias, do desempenho
anterior, da empresa e da equipe técnica), que a meu ver sdo documentos suficientes a
qualifica-los, ou seja, sociedade e equipe técnica, como detentores de notdria
especializagdo conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

Noutro ponto a Ordem dos Advogados do Brasil, j4 manifestou-se no
sentido de que a forma de inexigibilidade de licitag@o € a que encontro sintonia com os
principios das carreiras juridicas (inteligéncia da Simula n® 04/2012/COP), vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas nos
arts. 75, parédgrafo Unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposigdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu,
na Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n.
04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO. CONTRATACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos
os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento
licitatério para contratagdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica,
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dada a singularidade da atividade, a notéria especializaggo e a inviabilizagdo objetiva
de competigdo, sendo inaplicivel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.” Brasilia, 17 de setembro de 2012. - OPHIR CAVALCANTE
JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ Relator - (DOU de 23/10/2012,
pg. 119, Segédo 1)

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA ADVOGADO:
JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178
DO (CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE  COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR
NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. (...)
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagio
dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenc¢a dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competigdo ¢ notéria especializagdo.
4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competig¢do.
5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em
critérios objetivos (como 0 menor preco).
6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, n: relagdo de confianga, € licito ao administrador,
desde que movido pelo_interesse piblico, utilizar da discricionariedade, que
lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.
7. Recurso Especial a que se dé provimento para julgar improcedentes os pedidos
da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.
Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do
Julgamento). NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.
MINISTRO RELATOR
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Ademais, Inobstante ao exposto, recentemente o0 Municipio de Peritor6 teve
cerca de 13 (treze) processos licitatérios anulados pelo Tribunal de Contas, vide
processos n°. 338/2021, 395/2021, 1232/2021 e 1385/2021, o que denota claramente
que somente os servidores do Municipio ndo s@o suficientes para planejamento e
assessoramento 4 Comissdo de Licitagao.

Ademais, tal contratacdo deverd, também, realizar assessoramento e
consultoria a Procuradoria no que tange &s defesas nos pi'ocessos 338/2021, 395/2021,
1232/2021 e 1385/2021, bem como nos demais que porventura vierem a ser
protocolados junto ao TCE pertinentes a licitagdo e contratos.

A presente contratacdo funda-se no Art. 25, inc. III da Lei 8.666/93, que
prevé a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo "para a contratagdo de servigos
técnicos (...) de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializag@o", e, na Lei n° 14.039/2020, que alterou a Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da
OAB), ao prever em seu Art. 3°-A que "os servigos profissionais de advogado séo, por
sua natureza, técnicos e singulares".

O referido artigo, no seu caput, estabelece ser inexigibilidade de licitagdo
quando verificada a inviabilidade de competi¢do. Dentre os servigos técnicos
especializados passiveis de licitacdo, consta expressamente no art. 13 da Lei 8.666/93,
“...arealizagdo de assessoria ou consultoria as técnicas, bem como patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas.”

Assim quando presente a singularidade dos servigos técnicos em se tratando
da assessoria e consultoria técnica juridica no que diz respeito a licitagdes e contratos,
bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas perante o
tribunal de contas do estado, € inegavel a possibilidade de inexigibilidade licitagdo
trazida pela Lei.

Acerca da notoria especializacdo do profissional ou da sociedade de
advogados a ser contratada, a lei de licitagdes em seu art. 25, estabelece que:

Considera-se de notdria especializag¢do profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdes, aparelhamento, equipe técnica,
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ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Quanto a especializagdo ¢ notoriedade dos servigos advocaticios, O
| Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil foi alterado pela Lei 14
| 039/2020, o qual:

‘ “Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializag@o o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato.”

Desse modo, traduz-se que a singularidade do servigo, subjetividade tal

‘ que, por si soO, torna invidvel qualquer competi¢do, pois a natureza do servigo o torna
unico. Apesar de outros profissionais ou escritorios poderei executar o0 mesmo tipo de
servico, a diferenga reside na singularidade, no estilo, no modo de execugdo do
profissional escolhido.

‘ Por sua vez, A sumula 252 do Tribunal de contas da unido delibera que:

“A inviabilidade de competigé@o para contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II, do art. 25 da Lei
8666/93, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos:
servigo técnico especializado entre os mencionados no art.
Trés da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializagédo do contratado.”

Corroborando tal entendimento, o Superior Tribunal de Justigca afirma que
a singularidade dos servigcos advocaticios e da impossibilidade de mensurar, por meio
de procedimento licitatorio de concorréncia com o critério objetivo de menor prego, um
servigo intelectual como este, vejamos:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE = DE  LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
, DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
f ‘ ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE
| QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
‘ INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
| AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagdo ao
17, §§ 7o0., 80.. 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do
CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acérddo recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel
a0 acesso as instancias excepcionais. Aplicéveis, assim, as
Stmulas 282 ¢ 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de
ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo
as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
| HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos
| ‘ EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min.
| JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dle 10/05/2012. 3.
r Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
’ que, para a contratag@o dos servigos técnicos enumerados
no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel
a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competicdo e notdria
especializacio. 4. E impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-
se de presta¢io de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
. competi¢do. 5. A singularidade dos servigos prestados pelo
| Advogado consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois
tal mensuragiio ndo se funda em critérios objetivos (como
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o menor prego). 6. Diante da natureza intelectual e singular
‘ dos servicos de assessoria juridica, fincados,
; principalmente. na relagdo de confianga, € licito ao
| administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial
a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa. (STJ, RESP. 119332. Rel

‘ Min. Napole@o Nunes Maia Filho)

Outrossim, a singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagéo profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuragdo nio se funda em
critérios objetivos (como o menor preco).

Importante ressaltar que a contrata¢@o por inexigibilidade de licitagéo esta
em sintonia com os principios das carreiras juridicas, conforme simula 04/2012 COP
da OAB:

Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei
8666/93, ¢ inexigivel o procedimento licitatério para
. contratagdo de servigos advocaticios e os pela
‘ administragd@o publica, dada a singularidade da atividade,
a notoria especializagdo e a inviabilizar a¢do objetiva de
competigdo, sendo aplicavel a espécie o disposto no art.
89 do referido diploma legal.

Deve ser ainda levar em consideragdo que a realizagdo de um procedimento
licita torio para contratagdo de servigos de advocacia, como no presente caso, faria com
que a disputa entre os profissionais ocasionasse a mercantiliza agdo da profisséo, o que
¢ expressamente verdade pelo codigo de ética e disciplina da OAB — Lei Federal n.
8906/1994.

N3io se pode, também, perder de vista que a contratag@o de profissional de
maior quilate juridico e técnico depende do grau de confiabilidade que transmite com
historico de seu trabalho e seus resultados em outras municipalidades, de modo a
tranquilizar administragdo quanto a dispor de servigos técnicos e intelectuais de
qualidade e com eficiéncia necessdria para atender a contento os relevantes interesses
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publicos desta municipalidade.

Nesse Sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, em
sua obra comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Rio de Janeiro: a
idade, 1993, P.149, assevera que:

A servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada a capacitagdo intelectual e material. N&o ¢é
qualquer ser humano quem poder4 satisfazer as
exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que a avaliagdo
do desenvolvimento do servigo individualiza e populariza
de tal forma situagdo que exclui a comparagdes ou
competigdes traco isso, quantos profissionais habilitados
disponham-s¢ a competir entre si.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagdo de
servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, Il c/c art. 13,
inciso III e V, da Lei 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses
dispositivos legais, conforme € o caso dos autos!

VI- DA ESCOLHA;

Torna necessario ressaltar que foi enviado oficio 4 sociedade de advocacia
escolhida, no qual foi solicitado o envio de toda sua documentagdo de regularidade
fiscal, juridica, trabalhista, proposta de precos e qualificag8o técnica que comprovasse
sua notoria especializagdo.

Desse modo, o licitante escolhido neste processo para sacramentar a
contratagdo dos servigos/produtos pretendidos, sera:

e MADEIRA, AIRES., MENDES E PAIVA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ n. 37.420.737/0001-73, sediada a Avenida
Coronel Colares Moreira, N° 07, Ed. Vinicius de Morais, Calhau,
Sédo Luis/MA.

VII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL;

Nos procedimentos administrativos para contratag@o, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
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Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias preveé a possibilidade de dispensa
de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1° do art. 32 da [.ei 8.666/93.

A proposito, ha recomendag@o do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagoes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a
comprovagdo por parte da empresa contratada
de:

Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47,
inciso I, alinea a, da Lei n°8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigoes Federais (SRF-IN n° 80, de
1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acordao
260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que o licitante demonstrou habilmente sua
habilitagdo juridica e regularidade fiscal.

VIII - DO CONTRATO - MINUTA;

Visando instruir a dispensa de licitagdo do processo administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigacdes das partes, esta Comissdo junta aos autos o contrato
— minuta, que devem ser analisados pela Procuradoria deste Municipio.

4. DO PARECER:

Sendo assim, esta comissdo entende que o procedimento se operou dentro dos ditames
legais e que esteja presente o interesse da administragdo publica em realizar a contratagéo.
Se favoravel que se digne a Ratificar a decisdo emanada que julgou pela dispensabilidade
de licitagdo (inexigivel), ante a criteriosa analise pela assessoria juridica, de toda a
documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento, € logo em
seguida a Homologagdo do objeto. Logo essa decisdo € discriciondria optar ou ndo pela
contratagdo, cabendo a solicitante fazer um juizo de conveniéncia e oportunidade e julgar
oportuno a continuidade deste pleito administrativo.

Formosa da Serra Negra, 09 de marco de 2022.
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