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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO de n° 060/2023.
pregéo eletronico n° 028/2023.

OBIJETO: Registro de Precos para futura e eventual Contratagdo de empresas para
fornecimento de materiais de construgdo, elétrico e hidraulico, para atender as necessidades da

administragdo de Formosa da Serra Negra — MA

Trata-se de impugnagdo ao Edital do pregdo eletrénico acima mencionado, apresentado
através do representante legal da empresa Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob n° 47.270.248/0001-36, com
sede na cidade de Curitiba - PR, & Rua Padre Dehon, 3300 — Boqueirdo — CEP 81.670-100.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

A previsdo legal do instituto da impugnag@o de instrumento convocatorio em processo

licitatorio esta prevista no Art. 41. §1 ° §2°da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

§ 1 ”Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés)
dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no SS 1  do art.
113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital

de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
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o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso, Em semelhantes termos, consigna o item 3.1 do

instrumento convocatorio ora impugnado que:

2- DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca do pedido de impugnagdo formulado, tem-se que:

3- DA TEMPESTIVIDADE:

Pelo que dos autos consta, a presente impugnagdo ¢ tempestiva, uma vez que
obedecido & norma contida no proprio edital de licitagio, bem como no Art. 41 S 19, §2°da lei

8.666/93.
Sanada essa parte, passa a analise da legitimidade postulatéria do impugnante.
4- LEGITIMIDADE:

Entende-se que a empresa ¢ parte legitima, por interpretagéo extensiva do § 1 *do
artigo 41 da Lei 8.666/93.

5- FORMA:

O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com
identificagd@o da licitante subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa,
em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagdo para o
pedido. Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnagdo de

Edital apresentado ndo possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade.
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Assim, em observancia ao dever de autotutela da Administra¢do e em consideragdo ao
remédio constitucional conhecido como "direito de petigdo", previsto no art. 5°, XXXIV da

Constitui¢do Federal, passa-se a andlise do mérito da peti¢do interposta.

6- DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE:

A empresa apresentou pedido de impugnag¢do do Edital, ora analisado na condigdo de
direito de petigdo, alegando, em sintese, que o edital prevé como prazo de entrega, o lapso de
02 (dois) DIAS, sendo impossivel atender esse prazo se o vencedor residir em outra localidade.
Além, disso a empresa requer ainda, que seja alterado, para 20(vinte) dias o prazo para entrega

dos produtos.

Em apertada sintese, essas sdo as alegagdes da impetrante.

7- DA ANALISE DO PEDIDO:

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante, até porque a regra do

instrumento convocatdrio estd amparada no artigo 3.° da Lei n® 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomiae a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administraciio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhessdo

correlatos.
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A referida impugnagdo foi encaminhada para a 4rea técnica responsdvel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia, qual seja a Comissdo Permanente de Licita¢do, orgao
subordinado & Administragdo Publica Direta, por meio do qual emitiu o seguinte entendimento,

pela formulagdo da impugnante:

Com este certame a administra¢io tem o intuito de disponibilizar produtos

que venha a atender as necessidades da administrac¢io, de acordo justificado no Edital.

Tal atendimento ndo direciona empresas, ja que ha empresas neste municipio e em

e municipios vizinhos que possa atender o prazo do Edital. A administra¢do busca também
a proposta mais vantajosa, de acordo ART. 3° da lei 8666/93, a proposta mais vantajosa

nio é apenas a que oferece 0 menor preco, ¢ sim a proposta que tenha o menor preco e

que atenda a administra¢do com mais eficiéncia.

A justificativa da solicitante “Trata-se de produtos imprescindiveis para
atender as necessidades desta Prefeitura Municipal e suas Unidades Administrativas,
nos reparos e para atender situagdo de emergéncia quando necessario, por iSso se
faz necesséria a contratagdo”, sio situag¢des que ndo pode esperar 20 dias, citamos

exemplo:

1- Em um prédio com defeito no telhado em periodo de chuva. Levando em
considerac¢iio que a administracio ndo vai adquirir produtos para
c armazenar pois, tal aquisi¢io poderia causar transtorno a administracio

por falta de local adequado para armazenamento.

Os principios de contratagdo devem ser aplicados com razoabilidade de modo que

venha a prevalecer a necessidade da administrag@o publica, e ndo o interesse particular.

Todavia, ndo ¢ de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrério, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da

licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Importante destacar, que os itens, objeto deste pregdo, sdo itens de extrema
necessidade para manutengdo diaria da administragdo quando necessario, principalmente no

periodo chuvoso quando ha maior necessidades de reparos desta administragdo em prédios.
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A demora e/ou atraso no processo pode prejudicar ainda mais a prestacdo de servigo a

populagdo que necessitam de 6rgdo que possa vir a precisar de reparos.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participa¢do dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primdrio, que alcanga o interesse da coletividade e possui

supremacia sobre o particular.

Ademais, a contratada deve atender as necessidades emergenciais de prédios ou
eventuais necessidades urgentes e emergentes da Administragdo Publica, cujo risco de
demora podera tornar e gerar danos ao exercicio pleno e funcionamento de 6rgdos publicos,

deixando assim de atender o interesse da coletividade, do bem comum social.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, como

o Tribunal de Santa Catarina:

A licitagao, procedimento anterior ao contrato
administrativo, tem como principio basilar a vinculag¢ao
ao instrumento convocatorio, que ¢é lei interna do proprio
certame e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade,
¢ através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma
sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro
da propria licitagdo, a justa competigdGo entre os
concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada tinica e
exclusivamente como direito dos licitantes, mas também
como um conjunto de deveres e limita¢des impostas pelo
proprio edital. (Tribunal de Justiga de Santa Catarina, MS
n.? 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j.
14.08.02)(grifo nosso). /
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Importante ainda elucidar, que ¢ dever do Administrador Publico garantir
contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse coletividade, haja vista que tal

interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Dessa forma ficou clara a importdncia do poder da discricionariedade pelo
exercicio da administrag@o, que assegura a concretizagio dos interesses publicos. Em seara de

doutrina. leciona Meirelles (2005, p.JI9):

"[...] mesmo para a pratica de um ato
discricionario, o administrador publico. devera ter
competéncia legal para pratica-lo; deverd obedecer a
forma legal para a sua realizagdo; e devera atender a
finalidade legal de todo ato administrativo, que € o

interesse publico."

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos,
no entanto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos
erros do edital, bem como esse, faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento objetivo das propostas, bem como inovacdes repentinas apenas para atender
a0 interesse particular de determinado participante, entrando em desacordo com os

principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem
como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que
tal alteragdio, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio, que teria de adiar o
processo licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas, sdo urgentes e

necessarias a retomada plena execug¢do das atividades administrativas no municipio.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela

impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

8- CONCLUSAO:
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Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta pela empresa Curitiba
Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF sob n® 47.270.248/0001-36, com sede na cidade de Curitiba - PR, a Rua Padre
Dehon, 3300 — Boqueirdo — CEP 81.670-100, a qual acolho na forma do remédio

constitucional do direito de peticdo,

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas.
especialmente a manifestagdo da area técnica competente, decido pela IMPROCEDENCIA

do pedido formulado.

Formosa da Serra Negra/MA, 13 de dezembro de 2023.

Railton Rodrigues da Cruz

Pregoeiro
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