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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA.

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N° 002/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2022

BANDEIRA CONSTRUTORA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ N°
05.791.171/0001 — 08, com sede na AV. JOSE OLAVO SAMPAIO, n° 1.325, SALA 002,
CENTRO, na cidade de PRESIDENTE DUTRA, estado do MARANHAO, CEP n° 65.760-000,
vem, pelo seu representante legal LAUDINEY BANDEIRA DA COSTA, portador da Carteira de
Identidade n° 22.714.194-6 SSP/MA e do CPF N° 724.773.003-00, vem por intermédio de seu
representante infra-assinado, tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da
Lei n° 8666 / 93, a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de interpor as RAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, cujas razoes de fato e de direito sdo aduzidas em pega apartada, que segue
anexa, requerendo sejam as mesmas recebidas e processadas como de Direito, especialmente sendo

remetidas junto com o Recurso, ora vergastado, a autoridade competente para que delas reconhega

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra os atos ilegais feitos por essa digna Comissao de Licitagdo, que resultam na manifestagdo da

a Recorrente ao demonstrar seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

I- DOS FATOS:
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Traz-se a baila que no dia 21 de fevereiro de 2022 houve a sessdo de credenciamento.
Nesse diapasdo, deu-se concluso e apds foi proferido o resultado das alegagdes. Sobretudo, foi dado
o resultado da habilitagdo tendo uma empresa vencedora, porém sem a abertura do prazo recursal
para as demais empresas (segue em anexo junto ao recurso a Ata da 2* sessdo), ou seja, pulando as
etapas e se mantendo inerte no envio da ata de credenciamento via e-mail.

Haja vista, notam-se os erros cometidos que ficardo provados e elucidados a seguir.

II - DO DIREITO:

Cabe aduzir que o Recurso Administrativo ¢ um mecanismo para contestar decisdes
administrativas, apds a primeira rodada de resultados. Os motivos podem ser descontentamento e/ou
discordancia de uma decisdo proferida por alguma entidade/orgdo da Administragdo Publica. O
objetivo ¢ pleitear uma revisdo do ato decisorio.

Assim, o Recurso Administrativo ¢ o meio pelo o licitante pode contestar se houve erro ou
ilegalidade em um edital, ou alguma avaliagdo indevida da sua proposta ou empresa. Caso vocé ndo
concorde na decisdo do ato administrativo, o indicado € apropriar-se do Recurso Administrativo
para se defender e resguardar os seus direitos. E uma figura muito comum, seja no caso de
discordéncia de uma inabilitagdo ou desclassificagdo da proposta ou entdo diante da negagdo de um
pedido de reajuste. O processo licitatorio tem como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio
mais vantajoso para a Administragdo Publica e assegurar, em condig¢des de igualdade, a participagdo
dos administrados no certame.

A priori, ¢ valido destacar que, a regra ¢ analisar primeiro os documentos de habilitagdo e
somente apos, efetuar a fase de julgamento das propostas, conforme previsdo do art. 43:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:
I _— abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos

concorrentes, e sua agreciagﬁo;

Il — devolucdao dos eny es h ncorrentes _inabilitados, contendo as

respectivas propostas, desde que nio tenha havido recurso ou apds sua denegacdo;

III — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde
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que_transcorrido o prazo sem _interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

1V — verificacao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme
0_caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por drgao oficial competente, ou
ainda _com_os constantes do_sistema de_registro de precos, os quais _deverdo_ser
devidamente_registrados na ata de julgamento, promovendo-se a_desclassificacio das
propostas desconformes ou incompativeis;

V — julgamento e classificacao das propostas de acordo com_os critérios de_avaliacio
constantes do edital;

VI — deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicacio do objeto
da licitacdo.

Assim, pela leitura desse artigo, € perceptivel que primeiro sdo analisados os documentos de

habilitagdo, e somente apés, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegagdo, sdo

analisadas as propostas de prego. Somente serdo abertos os envelopes de propostas apos a fase de

analise e julgamento da documentagdo de habilitagdo, assim, as propostas das empresas ndo

habilitadas ndo devem ser conhecidas.

Inclusive, forgoso destacar que para ultrapassar a fase de habilitagdo para o julgamento de

propostas ¢ necessario que tenha transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou que haja

rentncia expressa do direito de recorrer de todas as empresas licitantes, registrado em Ata, para que

a Comiss@o possa dar prosseguimento no julgamento das propostas e continuidade na realizagdo do

Vale ressaltar os arts. 108 e 109 previstos na Lei n° 8666/93, vejamos:

Art. 108. No processamento e julgamento das infracées penais definidas nesta Lei, assim
como nos _recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-do,
subsidiariamente, 0 Codigo de Processo Penal e a Lei de Execugio Penal.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I — Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacédo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:
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a) Habilitacao ou inabilitacao do licitante;
b) Julgamento das Propostas;
¢) anulacdo ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdio em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I da artigo 79 da Lei 8666/93

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa.

E importante salientar que a fase recursal estabelecida no art. 109, I, refere-se aos
procedimentos licitatérios da Lei n° 8.666/1993, quando das modalidades de concorréncia,
concurso, leildo, tomada de pregos e convite. Imperioso verificar, apds andlise deste artigo, que
cabe recurso tanto da fase de habilitagdo, como também da fase de julgamento das propostas.

O §2° do referido artigo destaca que o recurso tera efeito suspensivo e no §3° ha mengéo a
possibilidade que os demais licitantes tem de impugnar o recurso apresentado. E valido deixar claro
que as hipoteses de representagdo e pedido de reconsideragdo, previstos nos incisos IT e III, muito
embora constantes no capitulo dos Recursos Administrativos, ndo sera objeto de analise no presente
artigo.

Ademais, tem-se o entendimento pela doutrina de que o recurso do art. 109, inciso I tem
natureza juridica de recurso hierdrquico, indicando que deve ser dirigida a autoridade superior, por
intermédio da pessoa que praticou o ato recorrido, conforme previsdo do §4° do mesmo artigo.

Outro aspecto relevante, e que ndo foi visto nesse caso, diz respeito a necessidade de vista
imediata dos autos para que o licitante possa exercer o seu direito de recorrer. Assim, devem ser
disponibilizados, por exemplo, os documentos de habitagdo e proposta de precos da empresa
licitante declarada vencedora no certame, para que o recorrente (empresa que manifestou a intengao
de recorrer da decisdo do Pregoeiro, que habilitou e classificou a empresa concorrente) possa
analisar se realmente a decisdo foi correta, e para que possa expor os fundamentos de fato e de
direito nas suas razdes recursais.

Reitera-se que existem duas fases recursais: uma apds a analise dos documentos e outra apds

o julgamento das propostas.
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O procedimento ¢ automatico, deste modo, assim que acaba a analise de documentos, se
inicia a fase recursal. Uma vez acabado o julgamento das propostas, se inicia outra fase recursal. O
prazo para apresentagao de recurso administrativo na Lei n° 8666 ¢ de cinco dias uteis.

Importante trazer a tona o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal na

&

Sumula 473: “A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio
judicial”.
Ainda, e restringindo-se ao ambito das licitagdes e contratagdes publicas, destaca-se o art.
49, caput, da Lei 8.666/1993, segundo o qual:
“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito

e devidamente fundamentado”.

E na licdo do ilustre doutrinador Margal JUSTEN FILHO, segundo o qual:
“Ao determinar a instauragao da licitagdo, a Administragdo realiza juizo de conveniéncia
acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado quando da elaboragio e aprovagio do
ato convocatorio. No momento final da licitagdo, apds apurada a classificagao, exercita-se
novo Juizo de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo Juizo. Exercita-se sobre
supostos tdticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um condicionamento a revogagio. A
Administra¢do pode desafazer seus proprios atos, a qualquer tempo, tendo em vista a
avaliagdo de sua conveniéncia. Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado
sua prdtica ou manutengdo, a Administragcdo se vincula a essa decisdo. Poderd revé-la
desde que existam circunstincias novas, inexistentes ou desconhecidas a época anterior.
Logo, nao se admite que a Administragdao julgue, posteriormente, que era inconveniente
precisamente a mesma situacido que fora reputada conveniente em momento pretérito.
Nesse sentido, a Lei determina que revogacio dependerd da ocorréncia de 'fato

supetveniente devidamente comprovado”.
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Diante de todo argumento, requer a autoridade competente HOMOLOGADORA que

produza nova analise formal a luz da Lei das Licitagdes e de todo arcabougo juridico sobre os

procedimentos dessa licitagdo, pois € notorio os erros grotescos feitos pela Comisséo.

III - DOS PEDIDOS

Desta forma, requer:

Seja recebido e julgado procedente o recurso, sendo o mesmo devidamente processado
em todos os seus termos, com efeito, para que seja anulada a decisdo em aprego, na
parte atacada neste, atentando, sobretudo para o principio constitucional da
razoabilidade, imparcialidade ou impessoalidade e assim evitarmos batalhas judiciais,
desgastantes para as partes;

Acaso seja mantida a decisdo recorrida, sem o provimento do presente recurso, 0 que se
admite apenas por cautela que seja remetido o processo devidamente instruido com o
presente recurso, a autoridade hierarquica superior, conforme estabelece o artigo 109, §
4°, observando-se o disposto no § 3°, ambos do Estatuto das Licitagdes — Lei Federal n.°
8.666/93/93, em aplicag@o subsidiaria;

Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, € em razdo disso, atendidos
os seus pedidos, como forma de imposi¢do e prevaléncia da lei, da doutrina e dos
principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa;
Seja CANCELADO o certame por erro da Administragdo Publica;

Requer a copia do processo licitatorio;

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela extingdo do
processo, por qualquer das formas previstas em Lei, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagéo

dos Atos e Decisdes Administrativas.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Presidente Dutra - MA, 09 de margo de 2022.

BANDEIRA CONSTRUTORA E CONSTRUCOES LTDA
LAUDINEY BANDEIRA DA COSTA
CPF: 724.773.003-00
RG: 227141945
SOCIO ADMINISTRADOR
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ANEXO

A) ATA DA 1* SESSAO:
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Prezado Senhor,

Aempresa BANDEIRA CONSTRUTORA E CONSTRUCDES LTDA, inscrita no CNPJ n® 05,791.171/0001

~ 08, por intermédio de seu representante legal o (a) SM:)WWDE!MDAC@&
portzdor(a) da Carteira de Identidade n% 22.714.194-6 SSP/MA e do CPF N® 724,773.003-00, -
solicita a ata sess¥o da Tomads de Precos n® 002/2022 cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS DA SEDE A COMUNIDADE
BACABAS DO MUNICIPIO DE FORMOSA DA SERRA NEGRA.

PRESIDENTE DUTRA - MA, 24 de Fevereiro de 2022

Atenclosamente, A -
‘m

COSTA:724 :
m%

BANDEIRA CONSTRUTORA £ CONSTRUGOES LTDA
LAUDINEY BANDEIRA DA COSTA
SOCIO ADMNISTRADOR
CPF: 724.773.003-00
RG: 227141946
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Bom dia!
Encaminho este e-mail para solicitar, a vossa senhoria, a ata de reabertura da tomada de pregos
%gﬁﬁ
Por gentileza, confirmar o recebimento
Obrigado!

Responder Encaminhar
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PROCESSO ADMINISTRATIVO NP, (ndi2022
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESF1 i«wammmloum

VICINAIS DA 8207 £ COMUNIDADE BASEAL {10 11 /1/CIPIO DE FORMOSA DA SERRA NEGRA.

VALOR GLOEAL ESTIMADO: RS 681983 jyuiccentos e noventa o um mil, novecentos ¢
sessenta e oito 7ais. novenda & sois cavtprosl]

TIPO DE LICITACAQ: MENOR PREGO, 808 O {£514E DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. |

Aos 21 (vinte & U} digs tn mes de feversiny do an- [ 2071, na Sala da Sessdo da Comissiio Permanente
de Lictaclo, sediida na Avenina Jodo de e « 4w 1 wn, Vila Viana, nesta Cidade, reuniram-se em
sess3o piblica cs Membus da COMISSAC PE0MaENTE DE LICITAGAO « CPL, designados pela
Portaria n°. 006/2022 - GAH, RICARDO PORTES $058, FABILO D ARRUDA LEDA, ANA MEIRES DA
SILVA, sendo o primeifo nomivssn & Preswienle 48 wabulios para o presents certame, @ 0 $egundo 0
Relator dos autos. comi o ahjalie de progader 20 faeebimento dos envelopes da Tomada de Prego n’.
00212022 - CPL, que fem por objein o CONT 141 AGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ACH DE ESTRADAS VIGINAIS D SE0F A COMUNIDADE BACABAS DO MUNICIPIO DE
FORMOSA DA SERRA NEGRA A seesds -4 seu duseavolmento registrado, sem emendas ou
ressalivas, conforme 08 2% @ procadimendos 249 e Edital que rege a licitagio em epigrafe. O
Presidents dos tranaihos 48 o mores, poriue iafou aberma a reunido, fazendo comunicagio
808 presentas sobre o8 chjetves da iolagEs. 8 o RnasHy os trabaihos, a vedagdo de infervencao fora
da ordem definida ¢ imites quana 2o uso o Na cponynidade, verificou-se que 03 (trds) empresas
6 fez presenta 1z sesshio, Eim seguida, 10l s0'gitedo 2 fcuante presente que apresentasse o8 documentos
para Credenciaments beryycomo que se ameadessem & entrega dos envelopes contenda os Documentos
de Habilitagdo 2 Prnozia ve Preces, qus foram tulinetias 0a ortem em que foram recebidos, sendo que
o Envelope n°. 07 { “rupesta ¢4 Pregos) tome rubizados pelo Presidente, pelos Membros da Comissao &
pelos representantys tag grpresas. Apts 650, preniv-se an exame dos documentos oferecidos peios
fiotantes particioarias cojsantss 12 Lidi % DE FRESENGA. visando & comprovaclo da existincia do
poderss para meniitagio & pralica 565 deddis gus de aviouigBo dos mesmos. Conchuso, o
credenciaments ficou ng sepuing Wma

A Lo BWPGw [ Representwnies ]
9.8 SERRT - j g
® N SONSTITCRE I TS i ¢ | Casemiro %
1 D{pb\” '.,./s\S: S BTSSRIV i \“" ¢ cpp.mmmm
. 4 i

|
Yl e e ”. ...,__2 AP R O ?‘ =
2 | IRCONCONSTRUGUESLICA 1244088500101 | CPF: 003867.371-25

| CPF: 88354385363

\

18,186 662:0001-00
. | a

AV, JOR0 DA MATA ESELUA, S/N ~VILAVIANA
{E% £5953-000, FORMOTA DA SERRA NEGRA~MA
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Encemsco b el agamenta, verificou-se o cred s ento de todas as empresas ¢ todas estava
crodenciada era o cerlame. Dafdo cont e&{,w' iarrm wmimhm
contendo as Gocums & teikile & i Lo repassades as documentagies
apisertadas 20s aatames para andlise pasia, mabdnd o Ao ur*ea'x;k)GOWOW&
alegacdes acerca da ahdlise dos dacumenios dasw canentes. Dado tempo razodvel &s fcitantes
para o cumprinie<) das mefarkias providéngiss, o T iioc v perguniou Se alguma empresa finha aigo a
mmme*'iam\aﬁsepmceﬁuamaww (4o da habilitag8o. Franqueada a palavra acs
presentes, foram mu‘admasse@mmgao&;m 17:as & termo na ordem & seguir indicada:

e g o i - S s

« 7. Apre=entar fotos da fachada @ interior da
- () fam 4 de ordem obrigatdria © visa tho
L gomerts & comprovaglo de estrutura minima &

| topadade tacnicofuncional da empresa em
¢ ~m;:meobjwdammw

545 ConprovagBo da capacitagio técnico-
Silssional, mediante apresentaglo de Certiddo
rv6 Técnico ~ CAT, expedida pelo CREA ou
g4 regiéo perinente, nos lermos da
legisiagio apicivel, em nome da empresa, que
uemc*we a Anotagio de Responsabilidade
* lecnica - ART ou 0 Registro de Responsabilidade
- Teenica- RAT, relativo & execuglo dos servigos
| que compogin 45 parcelas de maor relevancia
: g valor gh da
7. Apreseniar fotos da fachada @ interior da
, & ltem & de ordem obrigatiria e visa tio
i = » 4 somorovagao de estrutura minima @
BANDE!RACONSTRUTORAEGONSTRUM z«m‘;xiace wenicofuncional da empresa em
LTDA | sumpdir o obieto da presents ficita¢Ho, impedindo
acson ampresas “fantasmas” ou qualquer outro
0 ¢ fraute & Lei n® 8.666/93;

IDEAL CONTRUTORA £ ASSESSORIA LTOA

PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS
LTDA - ME

L
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“rovagdo de estutura minima e

4 4 zhe o da presents fiitagBo, impedindo
+ gmpresas “fantasmas” ou qualquer outro

1 1% fraude 4 Lel n° B.866/3;
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| Geral de Justica

Procuradoria Geral de Justica
Ouvidoria Geral do Ministério Publico

Data: 11/03/2022

Dados do Manifestante

Nome: BANDEIRA CONSTRUTORA E CONSTRUCOES LTDA

CNPJ: 05.791.171/0001-08

Enderego: AV. JOSE OLAVO SAMPAIO, Ne 1.325, SALA 002, CENTRO
CEP: 65760-000

Cidade: Presidente Dutra

Estado: MA

E-mail: laudiney.costa @ hotmail.com

Telefone:

Celular: 99981233216

Dados da Manifestagao

Protocolo: 15501032022

Data do Cadastro: 10/03/2022 12:39

Tipo: Reclamagoes

Assunto: Improbidade Administrativa

Meio de Resposta:

Meio Recebimento: Sistema

Municipio do fato: Formosa da Serra Negra

Pessoas/Estabelecimentos envolvidos: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
(COMISSAO DE LICITAGAO)

Relato: Traz-se a baila que no dia 21 de fevereiro de 2022 houve a sessdo de credenciamento.

Nesse diapasao, deu-se concluso e apos foi proferido o resultado das alegagdes. Sobretudo, foi dado o
resultado da habilitagédo tendo uma empresa vencedora, porém sem a abertura do prazo recursal para as
demais empresas (segue em anexo a Ata da 22 sessa0), ou seja, pulando as etapas e se mantendo inerte
no envio da ata de credenciamento via e-mail.

Foi encaminhado um recurso administrativo (segue em anexo) via e-mail manifestando o inconformismo da
Recorrente, e levado também fisicamente para a Comissdo. Alegaram que foi passado o prazo de 5 dias, ou
seja, que foi dia 21/02/2022 (segundo eles). Sobretudo, a licitagdo (credenciamento) ocorreu no dia 21, mas
a reabertura foi dia 28/02/2022. No mais, ambos sem prazo recursal. Data vénia, nao ha contundéncia no
que foi alegado.

CORDIALMENTE, PEDIMOS QUE SEJA ANALISADO E CONSIDERADO AQUILO QUE ESTA PAUTADO.
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Ouvidoria G

EX POSITIS, SEGUIREMOS NO AGUARDO

AGRADECEMOS DESDE JA!
Situacao: Pendente
Processo:

Observagao:

Geral de Justica
eral do Ministério Publico

Data: 11/03/2022

DE UMA DECISAO OU DE UM POSICIONAMENTO JUSTO.

http://ouvidoria.mpma.mp.briouvidona
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ificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Niumero do documento: OFC-1"PJGRA-772022, Cédigo de Validagio:

Autenticidade do documento pode ser veri

(*) Documento assinado eletronicamente por DENYS LIMA RE!.;"'em 28 de Margo de 2022 as 11:29 hrs conforme Art. 10, §l!.u';Medida Proviséria 2.200-2/2001 c/c Art. 2°,
10269AB2AF.

EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cdédigo Civil Brasileiro.

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
01° Promotoria de Justica da Comarca de Grajau

OFC-1"PJGRA - 772022
Cédigo de validacao: 10269AB2AF

Grajau, 25 de margo de 2022.
A Sua Exceléncia o senhor
Cirineu Rodrigues Costa

Prefeito de Formosa da Serra Negra - MA

ASSUNTO: SIMP n° 000447-509/2022-1"PJGRA

Exmo. Sr. Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, solicito-lhe, no prazo de 10 (dez) dias, que
esclareca a situagdo narrada nos autos, conforme copia das documentagdes ora anexadas.

Finalmente, pugno para que insira na resposta o nimero do SIMP:
000447-509/2022-1"PJGRA, encaminhando-a para os seguintes enderegos eletronicos:
pjgrajau@mpma.mp.br e euzeli@mpma.mp.br.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 28/03/2022 as 11:29 hrs (*)

DENYS LIMA REGO
PROMOTOR DE JUSTICA

2022 - O Ministério Piblico do Maranh#o contra toda forma de discriminagio e violéncia

Rua Antdnio Francisco dos Reis 5 - Centro, Grajai / MA
CEP: 65.940-000 Telefone: (99) 3532-6313 e-mail: pjgrajau@mpma.mp.br 1/1




