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REF. PROC. N° 048/2021.

itequerente: CPL/PMG

interessado: Procuradoria Geral do Municipio.
Assunto: Contratacdo. Tomada de Prego. Aprovado.

PARECER JURIDICO

"

‘ Para melhor compreensao - didatica, este parecer divide-se em Relatério, Analise da Demanda,
Dispositivo e Encaminhamento.

.

RELATORIO:

A Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio datado de 01.03.2021, emitidd pela
~ecretaria de Obras para a Contratacdo de empresa especializada para recuperacao de estradas vicinais da
i ocalidade Pogo Azul via capim branco ao Povoado Porto do Sibil do Municipio de Formosa da Serra
Negra, no Municipio de Formosa da Serra Negra.,

‘ De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado, Projeto Basico; despacho
.'_'lo Prefeito Municipal de Formosa da Serra Negra/MA autorizando a solicitacdo supracitada; Despacho do
Secretério Municipal de Formosa da Serra Negra/MA, dando os devidos encaminhamentos aos setores
responsaveis pela solicitagdo em tela, Despacho do Departamento de Compras, bem como relatério sobre
:ﬁ‘;;isponibilidade de Dotagéo Orcamentaria para viabilidade do pleito.

Por ultimo, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitac&o - CPL encaminhou os autos com Portaria
jue nomeia os membros participantes da comiss@o e a minuta do edital de Tomada de Preco, para analise e
Hmisséo do parecer juridico de acordo com os ditames contidos na Lei Federal n°. 8.666/93.
4 E o breve relatério:
ANALISE DA DEMANDA:

v Consideracoes Iniciais:

No presente caso, deve-se utilizar o paragrafo tnico do art. 38 da Lei Federal 8.666/93 e demais
!egislagbes de competéncia federal.

q. Da Escolha da Modalidade:

As compras e contratacbes a serem realizadas pela Administracdo Publica devem ser revestidas de
suidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos recursos financeiros, bem

CNPJ N° 01.616.684/0001-13
Av. Joao da Mata e Silva, S/N° - Vila Viana
Cep: 65.943-000 Formosa da Serra Negra — MA




e o 4
FORMOSA T

UMA ADMINISTRAC &o PARA TODOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

zomo a devida aplicagéo. Partindo dessa premissa, a questdo da escolha da modalidade de Licitagéo & o primeiro

[:asso, assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagao, para entao, partir-se para
verificagdao da melhor forma de sua prestacao. Ou seja, a decisao pela contratacao
direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatéria
que deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificacdo de
possiblidade da contratacdao direta como melhor opgao para a administracao, s6
surge apds a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitagao, a sua
dispensa ou inexigibilidade configuram excecdes. Como tal, portanto, ndo podem
ser adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa

concluséo. '

Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagdo nao é definida aleatoriamente, ela sera feita com base no
art. 22, da Lei n°. 8.666/93. Com relacdo a modalidade de licitagao, sabe-se que o
principal critério para definir se o administrador utilizara o convite, a tomada de

preco ou concorréncia é o valor estimado do objeto a ser licitado.?

Segundo Jacoby® existem dois critérios :para eécblha da‘r'hqdalidédé de licitacdo, o qualitativo e o

'uantitativo, sendo que o primeiro leva em consideracéo o prego estimado do futuro contrato e, o segundo, o

2bjeto a ser contratado.

NG

L

Entrementes, por conseguinte, a administracéo optou pelo procedimento licitatério na modalidade Tomada

ue Preco, sendo que este tem seu conceito no art. 22, § 2° da Lei Federal. In verbis:

Art, 22. (...)

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicées exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagao.

Esta modalidade passou a ter como limite para obras o valor de R$3.300,00(trés milhdes e trezentos

_‘_‘;;.1“ reais) de acordo com a redacao do Decreto Federal n°9.412/2018

-1 Tipos de Licitacdes. Melhor Técnica e Preco.

"iTCU Acordao 994/2006. Plenario. Rel. Min. Ubiratan Agu1ar
» TCU. Acordao 103/2004. '
: FERNANDES, J. U. Jacoby. Contratagéo Direta sem L|c1ta<;ao Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.
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A modalidade de licitagdo define o rito, ou seja, a sequéncia de etapas que deverdo ser seguidas pela
citacéo até a obtenc&o do seu fim: a selecéo da proposta mais vantajosa. A propésito, na Lei n° 8.666/93, foram
. previstas cinco modalidades: convite, tomada de pregos, concorréncia, leildo e concurso. Por sua vez, a
modalidade Tomada de Pregos, esta regulada, atualmente, pela Lei n° 12.232/2010.

Os tipos de licitagéo, por sua vez, definem os éritérios de julgamento objetivos para a escolha da proposta
IT:ais vantajosa. Com efeito, no art. 45, §1°, da Lei n° 8.666/93 est&o previstos os tipos de licitagdo menor prego,
‘nelhor técnica, técnica e prego e maior lance ou ofgrta _(eSte altimo épﬁcéVel nos casos de alienagao de bens ou
i:-oncessao de direito real de uso). No caso em tela, foi escolhido o iipo de licitag&o “menor prego”.

™

shad S

e Da Analise da Minuta do Edital:

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada, em linhas gerais, no art. 38 da Lei n°. 8.666/93, verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;
lll - ato de designacdao da comissdo de licitacdao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberacdoes da Comissao Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdao, dispensa ou
— inexigibilidade;

) VIl - atos de adjudicacao do objeto da licitacao e da sua homologacgao;
VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes e decisdes;
IX - despacho de anulagdo ou de revogacao da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagoes;
XIl - demais documentos relativos a licitagao.

(oer)-

Relativamente a fase interna, Margal Justen Filho* indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacao de terceiros
[atualmente o Estado nao possui estrutura propria para a fabricacao do produto
solicitado, sendo que a necessidade foi colocada no Oficio que motivara o
presente processo];

o

JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 34
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b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagao (inclusive a
disponibilidade de recursos orgcamentarios);

c) determinar a pratica de prévios indispensaveis a licitacao (quantificacdao das
necessidades administrativas, avaliacao de bens, elaboracao de projetos basicos
etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condi¢cées basicas de contratacao;

e) verifica os pressupostos basicos da licitacao, definir a modalidade e elaborar o
ato convocatoério da licitagao.

In casu, constata-se a legalidade do pedido, a autorizagdo para a abertura do processo licitatorio,

provagao do Projeto Basico e dotagéo orgamentaria equivalente ao valor estimado.

Ato continuo, aplicando o art. 40 da Lei n° 8.666/93, observa-se que 0 mesmo traz em seu bojo normas e
‘ondicdes que devem vigorar no Edital quando da sua elaboragéo, no qual se fara a seguir uma comparagao entre

s requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada pela CPL/PMC. Senéo vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucgédo e o
tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢édo sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdao do contrato e para entrega do
objeto da licitacao;

lll - sangoes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de licitagao e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participacao na licitagao, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

) VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros objetivos;

VIll - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia
em que serao fornecidos elementos, informacoes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigacoes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condicoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacao de precos maximos e vedados a fixacdao de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a pregcos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagcao efetiva do custo de
producao, admitida a ado¢dao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela

XII - (Vetado).

XIll - limites para pagamento de instalagao e mobilizacdo para execucao de obras
ou servicos que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢coes de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final

do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacoes financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos, e descontos,

por eventuais antecipacoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicacoes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagao, e
o dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgagdao e
‘ fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-o projeto basico e/lou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificagoes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

Il -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdao e o licitante

vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a

licitacao.

(...) t o l

Constam, ainda, na Minuta do Edital: Projeto Bésiéo (Anexo |); Modelo de Carta Credencial (Anexo ll);
lodelo de Declaragdo Unificada (Anexo lll); Modelo de Declaragéo de Confidencialidade (Anexo 1V); Modelo de
“roposta de Preco (Anexo V); e, Minuta de Contrato (Anexo VI). Sendo que, em relagéo a estas minutas, n&o ha

'ada que as desmereca.

y Em relagdo a minuta do contrato (Anexo VIl), tem-se o art. 55 da Lei n° 8.666/93, no qual faremos uma
-omparacao entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada pela CPL/PMC.

»enado vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdao, de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V -o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcao da classificacao
funcional programatica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;
VIl - os casos de rescisdo;
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IX - o reconhecimento dﬁs direitos da Administracdao, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando

for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislacdo aplicavel a execugdao do contrato e especialmente aos casos

omissos;

Xlil - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de

habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). Bt R e S T

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracao Publlca com pessoas fisicas

ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar

necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
('\ Administracdo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no

§ 62 do art. 32 desta Lei.
§ 32 No ato da liquidagao da despesa, os servicos de contabilidade comunicarao,
aos orgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizagao de tributos da Unido, Estado

ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63
da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Nesse diapaséo, observa-se que a Minuta do_Contrato em epigrafe contém as clausulas necessarias para
‘ormacédo do instrumento publico contratual, conforme prescreve as normas estabelecidas no art. 55 da Lei
-~ ederal n° 8.666/93.

3. Consideracoes Finais:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente, os elementos
.ue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

M

Destarte, a luz da competéncia desta Procuradoria Geral, ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a
sportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar aspectos de natureza

2minentemente técnico-administrativa.
DispPosITIVO:

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste parecer que, diante da
l,lJresente analise, verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente momento, bem como a
minuta, estd em consonancia com os ditames da L”éi Federal n° 8.666/93, lembrando-se que as especificacdes
i2cnicas e a estimativa de custo dizem respeito a analise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

E o parecer. Sub Censura:

s

ENCAMINHAMENTO:
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Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para conhecimento,
providéncias e demais deliberacdes ao seu cargo.

PROCURADORA DO MUNICIPIO
OABMA17.764 - =< . .
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