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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOFEIRO DO MUNICIPIO DE FORMOSA DA
SERRA NEGRA- MA

Processo Administrativo 037/2022
Pregiio Eletronico N°017/2023

DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA.. pessoa juridica de
direito privado. inscrita no CNPJ/MF sob o n® a empresa Duvel Distribuidora de
Veiculos e Pegas LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 41.626.169.0004-81,com sede na
Avenida dos Holandeses n° 08. em Séo Luis/MA, representada conforme estabelece seu
contrato social, pelo sécio administrador FRANCISCO MIGUEL ARAUJO
DUAILIBE, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob 0 n°124.976.573-00, residente
e domiciliado nesta capital, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 109, [, “a”, da Lei n° B8.666/1993, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVQ contra a decisio que habilitou e julgou como vencedora do
certame a empresa EMPORIO?77 LTDA | (CNPJ N° 13.430.713/0001-37), o que faz
pelas razdes seguintes:

1. O Municipio de Formosa da Serra Negra iniciou o processo de Pregao
Eletronico n® 017/2023 Registro de prego para futura e eventual contratagéo de
empresa para fornecimento de veiculo tipo caminhonete, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Formosa da Serra Negra
~MA. conforme exigéncia no Termo de Referéncia

2. Ocorre que, mesmo ndo atendendo acs requisitos editalicios, a, microempresa
EMPORIO77 LTDA inscrita no ONPJ sob o 13.430.713/0001-37. foi

declarada vencedora do certame, sendo habilitada posteriormente, em
desacordo com o Anexo 1 DESCRICAO DETALHADA DO OBIJETO do
Edital, que diz:

¢ CAMINHONETE PICAP: QKM COR BRANCA,

e TRACAD NS COMREDUZIDAE

o ACIONAMENTO ELETRONICO COM BLOQUEIO
o DO DIFERENCIAL TRASEIRO, MOTO 2. 8 COM

o POTECIA MINIMA DE 200 CV, TORQUE 56

s KGFMOUSUPERIOR TRANSMISSAC

¢ AUTOMATICA DE 6 VELOCIDADES

o SEQUENCIAL. COMBUSTIVEL DIESEL 810,

*  RODADE LIGA LEVE, REVESTIMENTG DOS

»  BANCOS EM COURQ, MODELO DO ANO DA
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«  CONTRATACAD OU POSTERIOR, CAPACIDADE 3:}?

. DE CARGA DE 1000KG CAPACIDADE DE

s ARMAZENAMENTO DE COMBUSTIVEL 80 - [
o LITROS, GARANTIA DE FABRICA DE 3{CINCO)
«  ANOS, SEGURANCA FREIO ABES, SISTEMA DE
e ASSISTENCIA EM FRENAGEM DE

+  EMERGENCIA NAS 4 RODAS. SISTEMA DE

¢ ALARME PFRIMETRICO + VOLUMETRICO E

«  TRAVA DE SEGURANCA DO ESTEPE, 7

s AIRBAGS AR-CONDICIONADO, TRAVAS

e ELETRICAS, VOLANTE COM REGULAGEM DE
»  ALTURA, CD PLAYER, RADIO FM/AM. VIDROS
«  ELETRICOS DIANTEIROS, E TRASEIROS,

e FAROL DE NEBLINA, ¢/ TODOS OS

o EOUIPAMENTOS DE SERIE NAO

e ESPECIFICADUS E EXIGIDOS PELO CONTRAN

" Quantidade e 2( Duas),

Ora, a empresa declarada vencedora. a EMPORIO77 LTDA, nio ¢é
concessiondria autorizada pelo fabricante, tampouco ¢ fabricante de
veiculos automotores. Portanto, ndo atende aos requisitos do item 2 do
anexo 1 _DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO ESPECIFICACOES
TECNICAS.

Como consequéncia. a EMPORIO77 LTDA , também estd impossibilitada de
cumprir a obrigagio assumida. pois ndo tem como fornecer veiculos novos, zero
km. Ora, o primeiro emplacamento de veiculos novos pode ser efetuado
somente por meio de nota fiscal emitida pelo fabricante ou por distribuidora
autorizada, diretamente ao orgio.

Como expresso no edital, a licitagdo tem como objeto a aguisi¢do de veiculos
novos, do tipo zero km, que somente ¢ fornecido por fabricante ou
concessiondria credenciada, nos termos da Lei n® 6.729/79. O conceito de
veiculos novos se encontra disciplinado no anexo da Resolugdo do CONTRAN
n® 290/2008, que classifica como veiculo novo aquele sujeito ao primeiro
emplacamento. Desse modo, a nota fiscal do veiculo adquirido deve ser emitida
em nome da Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra/MA, o que s6 é
possivel de ser realizado se o licitante vencedor for fabricante ou concessionaria
autorizada.

De fato, a Lei Ferrari, Lei n®. 6.729/79, ao disciplinar a concesséio comercial
entre montadoras e distribuidores de veiculos, veda a venda de veiculos novos
para revendedores. determinando que o publico alvo dos distribuidores ¢
exclusivamente o consumidor final: “art. 12. O concessionario s6 podera
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realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a%ﬁdﬂ:f«__
vedada a comercializagiio para fins de revenda.” E diz ainda a Lei Ferrari:

“Art. 1° A distribuigdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores ¢
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a
contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes
contratuais.

Art. 2° Consideram-se:
Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econdémica, que realiza a comercializagdo de veiculos
automotores, implementos € componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes
pertinentes a atividade:”
-
7. No mais, o Codigo de Transito Brasileiro disciplina o primeiro emplacamento
nos termos seguintes:
“Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de
Veiculo o érgdo executivo de transito consultara o cadastro do
RENAVAM e exigird do proprietario os seguintes documentos:
[ - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou
fabricante equivalente expedido por autoridade competente;
I - documento fornecido pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, quando se tratar de veiculo importado por membro
de missdes diplomaticas, de reparticdes consulares de carreira,
de representacdes de organismos internacionais ¢ de seus
integrantes,”
8. Portanto, apenas os fabricantes e as concessiondrias autorizadas é que podem
propiciar o primeiro emplacamento, pois emitem a nota fiscal diretamente para
o comprador, atendendo ao que determina o art.122 do CTB. A licitante
. vencedora EMPORIO LTDA, nado é Concessionaria autorizada, logo ndo fard o
19 emplacamento em nome desta Prefeitura. Sendo assim, o emplacamento fora
desses padrdes pode caracterizar sonegacdo de imposto. A Licitante que ndo for
concessiondrio Autorizado do fabricante devera adquirir 0 veiculo para o seu
ativo imobilizado para poder vender a outro, sendo assim descaracterizando
a primeira nota ¢ primeiro emplacamento do veiculo Okm, pois o Licitante
devera emitir comunicado de venda do veiculo somente apés 365 de sua compra
(CONVENIO ICMS 64/06) neste caso ja caracterizando o veiculo como usado.
O Edital solicita dois dias uteis para entrega do veiculo , como ndo sdo
concessionaria ndo dispdem em seu estoque os veiculos para cumprir o prazo
estabelecido.

9. Qualquer procedimento diverso. embora possa transmitir uma aparéncia de
regularidade, € irregular e ndo deve ser considerado vélido, por contrariar a Lei
Ferrari e as orientagdes dos Orgéos de Transito sobre o tema.
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10. Assim, caso a Administra¢do permita a participa¢dio de revendas ndo detentoras f
de concessdo comercial das produtoras, a Administragio ndo seria a
consumidora final, fugindo da defini¢do de veiculo novo

11. No presente caso, como ¢ possivel se verificar da documentagdio apresentada
pela empresa declarada vencedora, a EMPORIO77 LTDA, ndo ¢
revendedora autorizada pela fabrica. Portanto. ndo tem como entregar 0
objeto licitado. Como néo ¢ concessiodria autorizada. a EMPORIO77, teria que
efetuar o primeiro emplacamento em seu nome através da nota fiscal emitida
pelo fabricante ou concessiondria autorizada. Somente apdés a EMPORIO77
poderia efetuar a transferéncia do veiculo ao 6rgdo comprador, utilizando-se do
recibo de compra e venda gerado pelo DENTRAN. O veiculo a ser fornecido
EMPORIQ77 nio_seria veiculo_zero km, como definido em lei e como

EXIGIDO em edital

12. Como amplamente sabido, a licitagdo deve buscar a seleg@o da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do Publica. Nessa perspectiva, trata-se de
procedimento que se submete a um exame ndo apenas material. com vistas a
economicidade do produto ou servigo, mas também que se submete a uma
perspectiva formal, para assegurar a participagdo de todos os interessados em

uma disputa em que uas regras estejam claras e previamente definidas.

13. Nesse contexto, observa-se a ligdo de Margal Justen Filhol, fitteris:

“O julgamento das propostas dissocia-se, no minimo, em dois
momentos.  No  primeiro, efetiva-se o exame sobre a
regularidade formal e a admissibilidade material delas.
Posteriormente, aprecia-se propriamente a vantajosidade das
propostas, segundo os critérios previstos no ato convocatdrio.
Ndo serdo objeto de apreciacdo as propostas que ndo
preencham os requisitos formais e materiais previstas na Lei e
no ato convocatério. Essas serdo desclassificadas.”

14. Em sendo assim. a proposta da EMPORIO77 LTDA, deve ser desclassificada,
independentemente de qualquer juizo sobre a sua economicidade, pois
desconforme aos termos do instrumento conveocatorio, nido atendendo aos
requisitos previstos no Termo de Referéncia. Trata-se do respeito ao principio
da vinculagdio ao instrumento convocatério.

15. Nesse sentido, a douta licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ac instrumento convocatério € garantia do
administrador ¢ dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. (...)

'JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdo e Contratos Administratives. 11 ed. Sao Paulo:
dialética, 2005, pag.449.
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O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por %le,
evita-se a alteracdio de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo &
moralidade administrativa, a impessoalidade, e a probidade
administrativa. (Manual de Direito Administrativo, 20 ed.,
Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2008 p. 234). (grifamos).

16. Portanto, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, vinculagdo
ao edital e moralidade. expressamente acolhidos pela Lei n°8.666/93, aplicada
de forma subsidiaria aos pregdes (Lei n° 10.520/2002), ndo pode a
Administragdo Publica acolher procedimento manifestamente contrério a lei e
ao edital. Deve, obrigatoriamente, declarar desclassificada a EMPORIO77
LTDA.

3. DO PEDIDO

. Isso posto, requer seja provido o presente Recurso Administrativo, para
declassificar a empresa EMPORIO77 LTDA, exercendo-se o juizo de
reconsideragdo, uma vez que a empresa declarada vencedora nd3o é fabricante,
montadora, concessiondria ou revenda autorizada do fabricante, impossibilitada,
portanto, de atender zo disposto no Edital, declarando-se, por conseguinte,
vencedora a DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA
concessiondria autorizada.

Termos em que, aguarda deferimento.
Sao Luis/MA, 26 de Junho de 2023
y

< YR o NesmeeC (Lo
DUVEL !‘.II‘STRI BUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA.
Rp. Francisco Miguel Araujo Duailibe !

. Diretor
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Ao llmo Sr. Pregoeiro da Comisséo Permanente de Licitagbées do municipio de
Formosa da Serra Negra, Estado do Maranhao

Pregéo Eletronico n°® 017/2023

Processo Administrativo n® 037/2023

CONTRARRAZOES DE RECURSO

EMPORIO 77 LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 13.430.713/0001-37 e Inscricao Estadual n°® 12.510.582-
7, situada na Rodovia BR 316, n° 2020, Centro, Santa Inés/MA, CEP.
65.306-225, por sua representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem,
com fulcro na alinea “ b “, do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar as CONTRARRAZOES DE
RECURSO, impetrado pela Recorrente DUVEL DISTRIBUIDORA DE
VEICULOS E PECAS LTDA, demonstrando nesta as razbes de fato e de
direito pertinentes para desprover o recurso interposto:

BREVE RELATO

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa
referente ao processo licitatorio realizado no municipio que tem como objeto
futura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento de veiculo tipo
caminhonete, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagao de Formosa da Serra Negra/MA, ao qual foi efetuado na modalidade
Pregao Eletrénico n® 017/2023.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as
legalidades necessarias para concretizar o processo licitatério e tendo sido o
resultado divulgado ainda no més de junho deste corrente ano.

No resultado, justamente a presente empresa Contrarrazoante
foi declarada como vencedora do item 001 por apresentar melhor proposta e
cumprir todas exigéncias habilitatérias, o que suscitou uma injusta irresignagao
da Recorrente, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos
infundados e inoportunos para tentar afastar a correta decisao que declarou a

wporic Distribuidora
©13.430.713/0001-37 - Inscricdo Estadual n? 12.510.582-7

Sede: Rodovia Conterno da BR 316, n? 2,020, Centro, Santa Inés/M Y. £5.306-225
Telefone/WhatsApp: {91; 98539-5102




contrarrazoante habilitada.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso
administrativo ndo merece provimento em nenhum aspecto, justamente por
trazer motivagdes protelatdrias e desarrazoadas.

DA ALEGACAQ DA RECORRENTE

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em
todos os pontos, uma vez que € sabido, Comissdo, que a Administragdo e o
licitante devem observar rigorosamente as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital.

Isto posto, &€ mister apontar que a respeitavel Comissao decidiu
sabiamente quando habilitou a Contrarrazoante por entender que atendeu
integramente as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos
nas razoes recursais nao podem prosperar.

Esclarece-se que a empresa Recorrente deve possuir o pleno
direito de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e
contraditério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que
julga como inapropriado.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em
frustrar o bom tramite do procedimento licitatorio, trazendo recursos com
alegagbes incabiveis, atrasando a conclusdo de certame licitatorio ao qual o
objetivo é: proporcionar a populagéao de Formosa da Serra Negra uma frota de
veiculos de qualidade, assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os
principios da razoabilidade e celeridade

Importa trazer que o recurso interposto é de fato um verdadeiro
sofismo, ao qual visa obstruir todo o procedimento licitatério com claro intuito
de criar erro que inocorreu.

Menciona-se, assim, o motivo que, em tese, geraria a
desclassificagcdo da contrarrazoante se daria pelo fato da mesma nao ser
concessiondria autorizada, estaria, portanto, impossibilitada de realizar o
primeiro emplacamento em nome do municipio de Formosa da Serra Negra,
em desconformidade com o edital.

Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar o
Pregoeiro e sua equipe de apoio ao erro, fazendo um verdadeiro
contorcionismo interpretativo da legislagdo a fim de mudar as regras do
presente certame apds um resultado a ela desfavoravel.

stribuidora
CNPJI 12 13.430.713/0001-37 - Inscricao Estadual n® 12,510,582-7

Sede; Rodovia Contorno da BR 316, n? 2,020, Centro, Santa Inés/MA — CEP: 65.306-225
Telefone/WhatsApp: (91) 98539-5102
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A presente empresa recorrida foi declarada vencedora do item
001 do pregdo, tendo apresentado o menor preco e tendo sido, em seguida,
devidamente habilitada. A Recorrente registrou intengdo de recurso, servindo-
se de razoar vaziamente o seu recurso com a alegagédo de que por nao ser
concessionaria autorizada, ndo poderia efetuar o primeiro emplacamento dos
veiculos no nome desta municipalidade, o que ndo merece prosperar.

A adocgdo da tese defendida pela Recorrente nao inviabiliza a
aquisicdo direta de veiculos provenientes de empresas revendedoras pelo
municipio de Formosa da Serra Negra, posto que compete ao gestor publico,
avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e
as necessidades do ente por ele representado, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia, conforme a viabilidade da aquisigcdo de veiculos ja
previamente licenciados.

Ou seja, a escolha pela compra de veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria € discricionaria da Administragao
Publica, o que ndo restringe a participagdo de nenhuma empresa que consiga
cumprir o objeto da licitagado, de acordo com os termos do Edital.

Resta cristalino que o municipio de Formosa da Serra Negra
pretendia conferir a mais ampla abrangéncia ao pregao em exame, inclusive
com a participagdo de revendedoras de veiculos nos moldes da
Contrarrazoante, demonstrando que o presente procedimento licitatério esta
livre de qualquer vicio ou macula que o inviabilize.

Ademais, nao consta no Edital ndo exigiu que o primeiro
emplacamento do veiculo ocorresse em nome do municipio de Formosa da
Serra Negra, o que inviabiliza a procedéncia do recurso proposto pela
Recorrente, ja que o termo “zero quildbmetro” ndo pode ser entendido como
sindnimo de primeiro emplacamento.

De igual modo, nao consta no edital licitatério qualquer
exigéncia para que a empresa vencedora seja concessionaria e/ou fabricante
de veiculos, posto que a finalidade administrativa pretendia, ao realizar a
licitagao, adquirir veiculos sem uso e com a quilometragem zerada.

Além da anadlise de legalidade do edital quanto a possibilidade
de participacdo de empresas revendedoras de veiculos no pregao eletronico n°
017/2023, outro ponto a ser observado é a discricionariedade administrativa.

Matheus Carvalho' explicou que a discricionariedade é uma
espécie de “autorizacdo” concedida a Administragdo para que ela “exer¢ga uma

! CARVALHO, Matheus de. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Salvador: Juspodvim, 2017. p. 122 e
124,
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margem de escolha, definindo a melhor atuagdo em cada caso, como forma de
evitar o engessamento da atuagao estatal”. Complementou que, “nesses casos,
o texto legal confere poder de escolha ao agente para atuar com liberdade,
exercendo o juizo de conveniéncia e oportunidade, dentro dos limites postos
em lei, na busca pelo interesse publico”.

Transcrevem-se excertos decisorios das Cortes de Contas
patrias no sentido da discricionariedade administrativa atinente a participagao
de empresas revendedoras em processos licitatérios instaurados para
aquisicao de veiculos, maquinas e implementos agricolas novos:

Compete ao gestor publico, avaliando as
circunstancias do caso, as potencialidades
do mercado e as necessidades do ente que
ele representa, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia, conforme
viabilidade ou ndo da aquisigao de veiculos ja
previamente licenciados, uma vez que a
opgdo por adquirir veiculos tecnicamente
novos, apenas da montadora/fabricante ou da
concessionaria, @ carater discricionario da
Administracao.

(MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Dentincia n.
1107604. Primeira Camara. Relator:
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.
Publicacao no DOC de 7/3/2022.)

1. Empresas revendedoras de veiculos podem
participar de licitagcbes para aquisigdo de
veiculos novos, desde que preencham os
requisitos estabelecidos no respectivo edital.
2. A Administragdo, no uso do seu poder
discricionario, pode decidir se pretende
adquirir veicuios para primeiro
emplacamento pelo ente federado licitante
ou se tal exigéncia nao é necessaria.

3. Ausente a exigéncia editalicia de primeiro
emplacamento do veiculo em nome do
Municipio, as empresas revendedoras
mostram-se aptas a ofertar o objeto da
licitagdo, entendendo-se por veiculo zero
quilometro, nesse caso, aquele nunca antes
utilizado.

(MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Denuncia n.
1084259, Segunda Camara. Relator:
Conselheire Substituto Licurgo WMourao.
Publicagao no DOC de 17/3/2022.)

Empario 77 LTDA - Empario Distribuidora
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Na delimitacao das condicoes de
participagdo do certame, a Administracao
deve observar a distingcdo entre os conceitos
de veiculo novo, aquele ainda nao registrado
e que tera seu primeiro licenciamento
realizado em nome do adquirente, e veiculo
zero quilometro, ainda nao utilizado, ja
licenciado e que pode ser vendido por
empresas do ramo automotivo, incluidas as
revendedoras de veiculos. (MINAS GERAIS.
Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Denincia n. 1109955. Segunda
Camara. Relator: Conselheiro Wanderley
Avila. Publicagdo no DOC de 29/4/2022.)

1. O gestor publico, analisando razdes de
custo/beneficio envolvidas no caso concreto,
deve delimitar claramente o objeto a ser
contratado no processo licitatorio referente a
aquisicdo de veiculos “zero km”, buscando
suficientemente caracterizar se os
automoveis se referem aqueles que irao
receber o primeiro emplacamento ou aqueles
que ja foram adquiridos por revendedoras,
mas ainda nao tiveram nenhuma rodagem.

2. o Administradoer Publico possui
discricionariedade, avaliando as
circunstancias do caso concreto, as
potencialidades do mercado e as
necessidades do ente por ele representado,
podendo optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia, conforme seja
viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da
concessionaria.

(MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Denancia n.
1114459. Segunda Camara. Relator:
Conselheiro Wanderley Avila. Publicagdo no
DOC de 17/2/2022.)

Como se vé, a contrarrazoante apresentou todos os
documentos exigidos pela municipalidade, cumprindo fielmente as normas
ditadas no edital da presente licitagdo, uma vez vinculagao ao instrumento
convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido,
cabe relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“Administragdoc naoc pode descumprir as

Empario 77 LTDA - Emporio Distribuidora
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No mesmo sentido

Filho:

normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. Esse
dispositivo é tao restritivo que se utilizou da
expressao “estritamente vinculada”. Logo,
ndo ha espacos para arbitrariedades ou
escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a
Administracdo deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos”.

é a licdo de José dos Santos Carvalho

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é
garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras
tragcadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada n3o é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial.

0O principio da vinculagao tem extrema
importancia. Por ele, evita- se a alteracao de
critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade
e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagao,
normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas o0s
licitantes deverdao ter conhecimento da
alteragdo e a possibilidade de se amoldarem
a ela.

Vedado a Administracao e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacgao,
deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se
a desclassificagao do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.

Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagcéo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razao, € que a doutrina
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diz que o edital € lei interna da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.

Ressalta-se, por fim: existe autorizagdo expressa da
Administragdo Publica para a concretizagdo de todos os atos realizados para
com o certame, além de ser importante ressaltar também a boa-fé
administrativa em ter concluida a licitagdo de forma justa, ndo fazendo nenhum
sentido interpor recurso administrativo, onerando a Administracao Publica com
lides que apenas atrasam a conclusao da licitagao.

Sendo claro a manifesta intengdo de obstruir o presente
certame, prejudicando e trazendo para o processo atos abusivos, cabe a
Administragdo Publica utilizar-se das sancdes administrativas para coibir e
sancionar essas praticas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar € a
prerrogativa pela qual a Administracdo apura as infragbes e aplica as
penalidades ao infrator, que pode ser um servidor publico ou particular sujeito a
disciplina administrativa.

A Sancao Administrativa, nas contratagbes publicas, pode
definir-se como o exercicio do poder-dever do administrador publico em face da
conduta do particular que venha a prejudicar e lesionar o poder publico em
suas contratacoes.

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, € requerer a
alteragdo do resultado do certame por alegagdes sem nenhum fundamento
legal, deixando de contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica
conforme previsto no edital e na legislagao vigente e apresentou a proposta
mais vantajosa a Administracao, por ser essa mais econdmica e
indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do
edital e da legislagdo em vigor.

Demonstrou-se na presente pega que a EMPORIO 77 LTDA
tomou todos os cuidados necessarios para respeitar e cumprir com o que foi
estritamente estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio, mas a postura
de recorrer por detalhes infimos mostra-se o contrario de querer respeitar as
aspiracoes administrativas.

DA CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Sem prejuizo das contrarrazbes até aqui langadas, urge a
recorrida tecer comentario oportuno quanto a interpretagdo das exigéncias
editalicias, as quais se realizadas tao somente sob o mero aspecto formal, sem
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o

CNPJn® 13.430.713/0001-37 - inscricao Estadual n® 12.510.582-7
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principio basilar das Licitagdes e Contratos Administrativos, que visa a busca
da proposta mais vantajosa, no caso, as da recorrida.

Ainda, no certame em comento ndo ha qualquer situagao,
documento ou informagdo que atinja diretamente a competitividade e a
isonomia entre os participantes da licitagdo, o que permitiu ao ente publico a
busca e classificagdo da proposta mais vantajosa, permitindo, assim, julgar de
forma objetiva as propostas apresentadas.

Portanto, correta, legal e adequada a habilitagdo da Recorrida.
Correta, legal e adequada a declaragdo de vencedor da Recorrida quanto ao
item 001.

Portanto, diante da pretensdo contratual de aquisicao de
veiculos novos, ha discricionariedade do gestor publico quanto a exigéncia de
primeiro emplacamento/registro/licenciamento, sendo possivel somente a
participacdo de montadora/fabricante ou concessionaria no certame, ou de 0s
automoveis apenas ndo possuirem nenhuma rodagem, hipotese na qual
também se incluem, dentre os licitantes, as empresas revendedoras, devendo
a escolha da Administragdo constar no edital de forma clara, objetiva e precisa,
além de estar pautada na legalidade, na proporcionalidade, na competitividade
e na busca da proposta mais vantajosa.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer seja negado provimento ao
recurso administrativo ora impugnados, mantendo-se o ato da Comissao que
habilitou a empresa licitante EMPORIO 77 LTDA, uma vez que resta
demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital e realizando a
manutencdo da declaragao de vencedora do item 001 da empresa Recorrida,
com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia aos
principios norteadores da licitacao.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Santa Inés/MA, 28 de junho de 2023.
EMPORIO 77 Assinado de forma digital por

EMPORIO 77 LTDA:13430713000137
LTDA:13430713000137 Dados: 2023.06.28 17:30:45 -03'00"
EMPORIO 77 LTDA
CNPJ n® 13.430.713/0001-37
VILZA MARIA CRUZ DA SILVA
CPF n°636.345.112-49

Empario 77 LTDA - Emporio Distribuidora
CNPJ n® 13.430.713/0001-37 - Inscricdo Estadual n® 12.510.582-7
Sede: Rodovia Contorno da BR 316, n? 2,020, Centro, Santa Inés/MA — CEP: 65.306-22
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRANEGRA
CNPJ N° 01.616.684/0001-13

DECISAO RECURSO

Processo Admnistrativo n” 037-2023

Pregao Eletronico n° 017/2023

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de veiculo tipo caminhonete, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo de Formosa da Serra Negra- MA, conforme exigéncia no Termo de
Referéncia

RECORRENTE:
DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA, inscrita no CNPJ n°
41.626.169/0004-81, com sede na Av. Dos Holandeses. n® 08 em Sao Luis-Ma.

RECORRIDA:
EMPORIO 77 LTDA., inscrita no CNPJ n® 13.430.713/0001-37, situada na rodovia BR 316,
n°® 2020, Centro, Caxias-Ma.

I- DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que
declare o vencedor em pregio.
Outrossim, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo. na modalidade
pregdo, na forma eletronica, dispoe no art. 44 que:
“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessao piiblica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.
§ 1Y As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.”

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 22/06/2023 em sessdo de licitagdo. De
modo que, o prazo para interpor recurso decorreu em 26/06/2023, e que este foi
cumprido pela empresa, assim como, com prazo para contra razdes até 29/06/2023,
também cumproindo dentro do prazo pela recorrida.

Portanto demonstrada, a tempestividade do presente Recurso apresentado no
prazo.

[I- DAS ALEGACOES

AV.JOAQ DAMATA ESILVA, S/N° -VILA VIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA




PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA
CNPJ N° 0L616.684/0001-13

A recorrente alega que a empresa vencedora do certame em epigrafe, ndo se trata
de concessionaria autorizada, ou fabricante de veiculos automotores.

Sendo esta a justificativa, para que a empresa ndo possa sagrar-se vencedora do
certame, por ndo cumprir os requisitos editalicios, referentes e inerentes a essa
justificativa, pois assim, a impossibilita de cumpir a exigencia de fornecimento de
veiculo 0 KM, em razdo do primeiro emplacamento.

Portanto, nada mais de novo a relatar do que fora mencionada a recorrente,
passaremos a discutir o merido.

I1I- DO MERITO
Tendo em vista as razdes apresentas pela recorrente, manifestamos atraveés
. dos fatos e fundamentos a seguir expostos:

A aquisigo de veiculo zero quilometro, através de processo licitatorio, € questdo
que comporta muita divergéncia de entendimento sobre a possibilidade de se adquirir
os veiculos novos junto a apenas fabricantes e concessiondrias ou, também, perante
revendedoras multimarcas.

Considerando a redacdo da Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari), apenas os fabricantes e
concessionarias estariam aptos a comercializar para os consumidores finais veiculos
novos ou zero quilémetro, neste sentido, quando a comercializagdo ¢ feita por outros
revendedores o veiculo deixa de ser qualitficado como novo, tornando-se seminovo.

Os adeptos dessa corrente entendem que na medida em que tais revendedores ao

comprarem o veiculo de uma concessiondria ou do proprio fabricante. ja devem realizar

. 0 primeiro emplacamento perante ao 6rgdo de trdnsito competente antes de revendé-lo
a terceiros, o que descaracteriza o veiculo como zero quilémetro.

Em sentido oposto, entende-se que ndo ha fundamento para restringir a venda de
veiculos novos apenas entre fabricantes e concessiondrias autorizadas. pois isso gera
uma reserva de mercado e acaba por infringir o principio da livre concorréncia,
constante no artigo 170, inciso 1V, Constitui¢do Federal, e que o fato de primeiro
emplacamento do veiculo para o revendedor, ndo retira a qualidade de zero quilometro,
posto que tal caracteristica se da pelo fato de o veiculo nunca ter sido utilizado.

Neste sentido tem entendido o Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 1510/2022-
Plenario, que a utilizagdo da Lei Ferrari, para afastar revendedoras néo autorizadas da
disputa, e aceitar somente concessionarias nos processos licitatorios através da restrigdo

AV.JOAO DA MATA ESILVA, S/N°® - VILA VIANA
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de conceito de veiculo zero quildmetro, ofenderia os principios do desenvolvimento

nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade. e a livre concorréncia,

estabelecidos nos art. 3°. IT e 170, IV da Constituigdo Federal e no art. 3° da Lei n°

8.666/93.

Ainda, para o TCU, o veiculo zero quildmetro a ser entregue ¢ aquele que ndo
tenha sido usado/rodado. conforme ja decidido no Acérdiao 10125/2017-Segunda
Camara.

Vejamos manifestacio do TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO no
Acorddo n° 10125/2017. Processo n® TC 032.156/2017-0. Segunda Camara, quanto a
aplica¢do da chamada Lei Ferrari — Lei 6.729/1979, em processos licitatérios para

. aquisi¢do de veiculos:
“O pregdo tem como objeto o registro de pregos.
consignado em ata, pelo prazo de doze meses, com vistas
a eventual aquisi¢io de veiculos do tipo furgio
adaptado ao transporte sanitiario de pessoas com
deficiéncia tipo cadeirante e dificuldades de
locomocio, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias
¢ estimativas estabelecidas no instrumento convocatorio e
seus anexos (copia do edital na pega 3. p. 1-72), com valor
estimado de R$ 207.803.05 por veiculo, perfazendo R$
47.586.898.45 para a quantidade registrada de 229
unidades  (peca 4. p.1).[...] Cabe registrar,
preliminarmente, que a empresa De Nigris apresentou
recurso administrativo quanto ao resultado do certame,

. cujo teor é semelhante ao desta representacdo (pega 3. p.
163-167). [...] Aduziu a representante que somente a
fabricantes e concessiondrias autorizadas é permitida
a comercializacio de veiculos zero km, ou seja,
somente esses poderiam fornecer veiculo com primeiro
emplacamento, nos moldes da Lei 6.729/1979.
Assim, qualquer outra aquisi¢do fora dessas situagdes ndo
sera considerada como veiculo zero km e, sim, seminovo,
0 que configura inobserviancia aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo (peca 1. p. 6- 8). [...]
CONCLUSAQO [...]. Quanto ao mérito, conclui-se que
nio assiste razdo as alegacdes da autora e,

AV.JOAO DA MATA ESILVA, S/N? - VILAVIANA
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considerando a inexisténcia de outras questdes a serem
dirimidas nos autos, propde-se, desde ja, considerar
improcedente esta representaciio. dar ciéncia aos
interessados do teor da deliberagdo que vier a ser adotada
e arquivar o processo (item 52 desta instrugdo).[...] VOTO
[...] Conforme detalhadamente demonstrado pela unidade
técnica. as questdes apontadas pela representante
como supostamente irregulares foram devidamente
refutadas pela unidade jurisdicionada, no ambito de
recurso administrativo similar a presente
representagdo.[...] Consequentemente, nfio apenas as
concedentes e concessiondrias, previstas na Lei n°
6.729/1979, poderio participar de licitacées publicas
para a aquisicdo de veiculo 0KM. Uma revenda, por
exemplo, que possua veiculo nao wusado/rodado,
também podera participar da licitacdo, conforme
manifestacdio do TCU, desde que possua, em seu
contrato  social, objeto compativel com a
comercializacdo de veiculos novos.

Desta forma, pelo exposto, nos parece que o
entendimento do referido 6rgdo de controle homenageia
ndo apenas a ampliacdo da competi¢do e a busca pela
proposta mais vantajosa, principios especificos das
contratagdes publicas. como também a livre concorréncia,
a economicidade e a isonomia, premissas constitucionais.
Por essa razdo, a nosso ver, quando da aquisicio de
veiculo 0KM pela Administra¢io Pablica, ndo hi o que
se falar em licitacio exclusiva a concedentes
(fabricante/produtor) ou as concessiondrias
(distribuidor), sob pena de afronta ao art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993, Lei de Licitagdes. TCU.
Acordio n° 10125/2017. Processo n° TC 032.156/2017-
0. Segunda Camara. Data da sessao: 28.11.2017.
Relator Ministro Augusto Nardes. Siao as informacdes
que julgamos pertinentes a consulta. (grifo nosso)

Além disso. quanto maior o nimero de licitantes. maior a competitividade e
probabilidade de propostas mais vantajosas a Administragdo Publica, portanto. aplicar
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a Lei Ferrari no referido procedimento licitatorio, para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessiondrias, restringindo a participagdo de revendedoras,
violaria o principio da competitividade, disposto no art. 3°, $ 1°, I, da Lei n® 8.666/93.

Em destaque também Medida Cautelar, a qual suspendeu o Pregdo Eletronico n°
03/2019 (aquisicdo ambulancia) realizado pelo municipio de Cagapava do Sul/RS,
emitida pelo TCE-RS, com o mesmo teor desta impugnagdo apds representagdo do MPC
e juntamente em anexo o parecer do MPC-RS (PARECER MPC 10706/2019)
determinando o afastamento de restricdo concorrencial (exigéncia de Carta de
Autorizagdo ou documento habil).

Sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F.,

. ao principio da competitividade. disposto no art. 3°. I e Il da Lei 8.666/96, bem como
considerando os principios da legalidade. razoabilidade e proporcionalidade previstos
no art. 2° da Lei 9.784/99, conclui-se que inexiste amparo fatidico e legal que vede
EMPRESAS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU
FABRICANTES. o fornecimento do bem em questéo.

Sobre o assunto, o Prof. Jos¢ Afonso da Silva. em comentérios a este dispositivo
constitucional ensina:

“a livre concorréncia estd configurada no art. 170. IV
como um dos principios da ordem econdomica. Ela é uma
manifestagdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-
la, a Constituigdo estatui que a lei reprimira o abuso do
poder economico que vise a domina¢ao dos mercados, a

. eliminag¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros (art. 173, $40). Os dois dispositivos se
complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema
de mercado e, especialmente proteger a livre
concorréncia, contra a tendéncia acambarcadora da
concentragdo capitalista. A Constitui¢do reconhece a
exisiéncia do poder economico. Este ndo é, pois,
condenado pelo regime constitucional. Ndo raro este
poder econémico é exercido de maneira anti-social. Cabe,
entdo, ao Estado intervir e coibir o abuso”’. (Curso de
Direito Constitucional Positivo — Malheiros Editores —
29a edig¢do — pg. 795. (grifo nosso)
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Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratacdo administrativa,
configurando-se a inviabilidade de restricoes abusivas,
desnecessdrias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administra¢do. A ampliagdo da disputa
significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre os agentes econémicos. (Comentarios

. a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14" Ed.
Dialética.Sao Paulo.2010)." (grifo nosso)

Desta forma, considerando o recente entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, os principios da livre concorréncia, da competitividade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da impessoalidade e da isonomia, ndo assiste razdo a recorrente
quanto a aplicagdo da Lei Ferrari no presente ao edital.

IV- DA DECISAO

Apos andlise e com base na fundamentagdo supra, decido conhecer a presente
recurso e, no mérito, REJEITAR OS PEDIDOS, referentes as alegacdes da
mencionadas, pelas razdes faticas e de direito mencionadas anteriormente.

. Publique-se. intime.

Formosa da Serra Negra, 05 de julho de 2023
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EDSOMAR BRANDAO DE SA
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
AUTORIDADE COMPETENTE
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